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Presentación 

 

Al asumir por tercera ocasión la alta, delicada y honrosa responsabilidad de presidir el 

H. Ayuntamiento Constitucional de Catemaco, Ver., para la administración 2014-2017, 

nos comprometimos a encabezar un gobierno de diálogo permanente con la sociedad: 

un gobierno cercano a los ciudadanos. 

 

El Plan Municipal de Desarrollo Catemaco 2014-2017 que ahora tienen en sus manos 

es fruto del trabajo decidido, abierto y plural, sostenido con el Comité de Planeación 

para el Desarrollo Municipal, con el órgano de gobierno Síndico y Regidores, con los 

ciudadanos representantes vecinales del municipio, así como con los organismos 

civiles, sociales, instituciones educativas y organizaciones empresariales que, como 

ustedes y como yo, viven y trabajan en nuestro municipio. 

 

Quiero manifestarles que este Plan Municipal de Desarrollo recupera y sistematiza el 

conjunto de políticas públicas que nos hemos propuesto llevar a cabo, con la 

participación de todos los catemaqueños, en los ámbitos del territorio, el crecimiento 

económico y el desarrollo social y humano de todos los que compartimos este objetivo 

común llamado Catemaco. 

 

Pretendemos un municipio ordenado y socialmente rejuvenecido, donde los 

ciudadanos cuenten con mayores oportunidades de desarrollo pleno; con equidad, 

con inclusión, con alto sentido del respeto y corresponsabilidad. 

 

Buscamos un renovado dinamismo en la actividad productiva, indispensable para 

fincar su competitividad en el contexto de la economía global del siglo XXI. 

 

Nos proponemos, de la mano de todos ustedes, una ciudad amable, generosa; una 

ciudad que recupere su liderazgo y que se inscriba en los nuevos tiempos como el 

corazón de un municipio comprometido con su entorno; con su presente y con su 

futuro. 

 

Queremos un mejor municipio para las próximas generaciones; una cabecera 

municipal que sea una ciudad en la que el espacio público vuelva a ser lugar de 
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encuentro; facilitador de una armónica  convivencia entre las personas y el lugar ideal 

para el sano desarrollo de nuestra niñez y nuestra juventud. 

 

Con claros propósitos de mediano y largo plazo, en este Plan de Desarrollo, 

encontrarán la ruta a partir de la cual idealizamos nuestra ciudad y la planificamos a 

partir de la constante búsqueda del encuentro con el ciudadano. 

 

Amigas y amigos, el Plan Municipal de Desarrollo, para el periodo 2014-2017, habrá 

de ser el instrumento que oriente los esfuerzos para enfrentar los problemas que 

reclaman atención urgente; asimismo, será un referente obligado para trabajar juntos, 

sociedad y gobierno, en las estrategias de cambio que nuestra ciudad y municipio 

requieren para recuperar su rostro mágico, alegre, rico en tradiciones y bellezas 

naturales, humano y cálido. 

 

Los esfuerzos por transformar Catemaco comienzan con un gobierno consciente de 

que la confianza ciudadana sólo se gana en los hechos, con trabajo, esmero y 

resultados; por eso, cada una de nuestras acciones está dirigida a convencerlos de 

que si trabajamos juntos, una nueva historia para nuestro municipio está por 

escribirse. 

 

Nuestro objetivo general es encauzar a Catemaco como modelo de municipio 

próspero. Para lograrlo invitamos a toda la sociedad para participar solidariamente 

junto al gobierno municipal. Por nuestra parte, se ofrece una gestión pública municipal 

basada en los principios de legalidad, responsabilidad, transparencia y rendición de 

cuentas claras. 

 

Hoy, Catemaco es ya el proyecto de miles de ciudadanos. Te invito a que te sumes a 

este gran esfuerzo. 

 

Con especial afecto. 

 

Licenciado Jorge Alberto González Azamar 

Presidente Municipal Constitucional 
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ESQUEMA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CATEMACO 2014 – 2017 

 

Objetivo General: 

 

Encauzar a Catemaco como modelo de Municipio 

próspero. 

 

Cinco Ejes Rectores:  

Catemaco Seguro 

    

    Catemaco con Calidad de Vida 

 

    Catemaco Emprendedor 

 

    Catemaco Limpio, Verde y Ordenado 

 

    Catemaco Eficiente y Honesto 

 

Estrategias transversales: 

 

    Promover la Participación Social 

     

    Respetar la perspectiva de género 

 

Cumplir con la Transparencia y la Presentación de 

Cuentas Claras 
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1. FILOSOFÍA DEL GOBIERNO MUNICIPAL  

 

Durante este gobierno trabajar por el bienestar de Catemaco será siempre una 

convocatoria abierta e incluyente para que todos los catemaqueños se sumen a un 

esfuerzo colectivo y lograr que el Municipio se ubique a la vanguardia de la justicia 

social, la promoción del desarrollo sustentable, la participación democrática, la 

seguridad y la justicia. 

 

VISIÓN  

 

Consolidar un desarrollo municipal sustentable, de calidad y competente, con una 

administración clara y moderna para la dotación de servicios de calidad, con la 

inclusión de todas las opiniones, fortaleciendo a Catemaco como líder en el desarrollo 

regional, respetuoso del medio ambiente y garante de más y mejores oportunidades 

para todos mediante un gobierno con alta participación ciudadana que incida en el 

orgullo de ser catemaqueño. 

 

MISIÓN 

 

Establecer en el municipio, una dinámica de competitividad y desarrollo social, de tal 

manera que permitan a los catemaqueños una mejor calidad de vida para sus familias, 

con un gobierno honesto, de resultados y con una alta interacción con la sociedad. 

 

VALORES 

 

El desempeño de la función pública con efectividad, exige vivir con intensidad una 

serie de convicciones que se convierten en la base fundamental para tomar las 

decisiones inherentes a la responsabilidad asumida. Un buen gobierno es el que hace 

lo que le corresponde, pero además hacerlo bien. La sociedad exige resultados y para 

ello es necesario conformar cuadros de servidores públicos con alto sentido de la 

responsabilidad y con capacidad técnica y administrativa para resolver problemas 

públicos. 
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En esta administración nos proponemos tener como centro de nuestra actuación un 

conjunto de valores, que serán criterios de decisión y acción para el buen desempeño 

como responsables de la conducción del gobierno municipal. 

 

La sociedad catemaqueña será vigilante y beneficiaria de la práctica de los 

funcionarios públicos, que están obligados a servir y cumplir con hechos las 

expectativas de cambio que la ciudadanía demanda a partir de los siguientes valores: 

 

Honestidad 

 

Se actuará con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés 

general y desechando todo provecho o ventaja personal. 

 

Legalidad 

 

Se trabajará con un absoluto respeto a la Constitución, particularmente a los 

mandamientos del artículo 115 constitucional, las Leyes que de ella emanan, a la Ley 

Orgánica del Municipio Libre y el Estado de Derecho, garantizando que en todas las 

fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos 

administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 

 

Servicio 

 

Es condición en este Ayuntamiento, trabajar con pasión por el servicio público, 

buscando siempre el bienestar de los ciudadanos. 

 

Responsabilidad 

 

Se desarrollará el servicio público a cabalidad y en forma integral, asumiendo con 

pleno respeto su función pública. 

 

Eficacia 

 

Se brindará calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una 

capacitación sólida y permanente para dar resultados a la sociedad. 
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2.  MARCO DE REFERENCIA Y BASES JURÍDICAS: 

 

La Planeación Municipal, se encuentra debidamente soportada por la legislación que 

se enmarca en las bases jurídicas, generando como resultado la elaboración del Plan 

Municipal de Desarrollo de Catemaco, Veracruz 2014-2017, el cual, se formula de 

manera coordinada y en correspondencia con los tres niveles de gobierno, 

consecuentemente y para garantizar su desarrollo armónico se ha vinculado con el 

Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-

2018,  mismos que establecen una estrategia clara y viable para avanzar en la 

transformación de Veracruz y de México,  sobre bases sólidas, realistas y, sobre todo, 

responsables, principios que se hacen extensivos de manera puntual en este 

documento de planeación del gobierno municipal de Catemaco, Veracruz. 

 

Por tanto los ejes rectores de estos instrumentos de desarrollo del país y del estado, 

son plenamente aplicables y congruentes con el Plan Municipal de Desarrollo. 

 

Así también con base en la propuesta ciudadana que captó el gobierno municipal 

arrojó la construcción de cinco ejes rectores, resultado de los legítimos reclamos del 

pueblo de Catemaco.  

 

Este pacto con la ciudadanía, como lo señala el propio Ejecutivo Estatal es, al mismo 

tiempo, una visión de estado,  pero sobre todo, la visión de la comunidad para encarar 

el reto por Catemaco y cuyos ejes rectores que se atienden a nivel municipal son los 

siguientes: 

 

 Catemaco Seguro 

 

 Catemaco con calidad de vida. 

 

 Catemaco emprendedor. 

 

 Catemaco limpio, verde y ordenado. 

 

 Catemaco eficiente y honesto. 
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Ahora bien, por lo que se refiere a sus Bases Jurídicas, el Plan Municipal de 

Desarrollo 2014- 2017, encuentra sustento en las siguientes disposiciones: 

 

Los instrumentos jurídicos que le dan sustento legal a la elaboración del Plan 

Municipal de Desarrollo Catemaco 2014-2017,  son los artículos  25, 26 y 115 de La 

Constitución Política de los Estados Unidos  Mexicanos; artículo 2 de la Ley de 

Planeación; el Artículo 13 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;  artículos 13, 16, 

17, 29, 36, 39, 42 y 45  de la Ley General de Desarrollo Social; artículos 5, 71 

fracciones VIII y  XI, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Veracruz de Ignacio de la Llave; los artículos 16, 35 fracciones IV y XXV inciso i), 193, 

al 197 y del 199 al 201, de la Ley Orgánica del Municipio Libre; Artículos 2, 4, 7 y 8 

fracción II, inciso a), 9 fracciones VI inciso c) y VII inciso b); artículo 26, 27, 28, 29, 30, 

31, 32, 33, 34, 35, y 42, de la Ley de Planeación del Estado de Veracruz; artículo 350 

del Código Hacendario Municipal para el Estado.  
 

El Plan Municipal de Desarrollo deberá ser publicado en la Gaceta Oficial del Estado y 

en el portal de transparencia municipal y/o mediante alguno de los medios 

electrónicos que establece la ley en materia de transparencia; entrará en vigor  el día 

de su aprobación en sesión de cabildo y concluirá el 31 de Diciembre de 2017. 
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3. PROCESO METODOLÓGICO PARA LA ELABORACIÓN DEL PLAN 

 

Para la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo Catemaco 2014-2017, se 

establecieron dos principios básicos: 

 

1. Incorporar una amplia participación ciudadana. 

 

2. Promover una participación activa y coordinada de las diferentes dependencias que 

integran la administración en su elaboración. 

 

La elaboración del Plan Municipal de Desarrollo se generó a través de cinco fases 

complementarias que a continuación se desglosan. 

 

 Elaboración del diagnóstico estratégico 

 Proceso de planeación democrática y participativa 

 Generación de la Filosofía del Gobierno 

 Planteamiento de ejes rectores, estrategias y objetivos estratégicos 

 Sistema de seguimiento y evaluación 

 

FASES 

 

 

 

 

 

Estas fases  se describen de la manera siguiente: 

 
 

 
1 

ELABORACIÓN DEL 
DIAGNOSTICO 
ESTRATÉGICO 

2 
PROCESO DE 
PLANEACIÓN  

DEMOCRÁTICA Y 
PARTICIPATIVA 

3 
GENERACIÓN DE LA 

FILOSOFÍA DE 
GOBIERNO 

4 
PLANTEAMIENTO DE EJES 
RECTORES, ESTRATEGIAS Y 
OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

5 
SISTEMA DE 

SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN 
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1) Elaboración del Diagnóstico Estratégico 

 

La primera fase en la formulación del Plan Municipal de Desarrollo Catemaco 2014-

2017 consistió en la elaboración de un Diagnóstico Estratégico. A través de este 

Diagnóstico se buscó:  

 

a) Identificar y reunir todos los aspectos fundamentales que definen la realidad del 

Municipio, y que son elementales para definir sus estrategias de desarrollo;  

 

b) Contar con un documento que consense y permita una lectura única y en común 

para todos los actores interesados en participar en la construcción de un municipio 

más justo, fuerte y competitivo, y 

 

c) Recoger con claridad los puntos significativos del municipio que en conjunto con las 

oportunidades y riesgos existentes e influyentes facilitarán la identificación de 

proyectos y/o acciones que desarrollen las estrategias. 

 
2) Proceso de Planeación Democrática y Participativa 
 
La segunda fase en la construcción del Plan fue el desarrollo de un proceso de 
planeación democrática donde se aprovecharon y se pusieron en marcha diversos 
mecanismos de participación ciudadana, los cuales se ilustran en la figura siguiente: 

 
Mecanismos de Participación Ciudadana para la Elaboración del 

Plan Municipal de Desarrollo 2014-2017 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

MECANISMOS  
DE 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

COMPROMISOS 

DE CAMPAÑA 

FOROS DE 

CONSULTA 

CIUDADANA 

CONSULTA CON 

LÌDERES 

PROPUESTAS 

ÁREAS DEL 

AYUNTAMIENTO 

PARTICIPACIÓN 

WEB 

PLATAFORMA DEL 

AYUNTAMIENTO 
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Para promover la participación ciudadana en la elaboración del Plan, se realizaron 

diversos foros temáticos con líderes de comunidades y colonias, se revisaron las 

propuestas de campaña con el objetivo de identificar las principales demandas y 

anhelos de los catemaqueños y definir los objetivos y estrategias que permitirán 

construir un mejor desarrollo para Catemaco. 

 

3) Generación de la Filosofía de Gobierno 

 

La tercera fase en la construcción del Plan Municipal de Desarrollo Catemaco      

2014-2017, estuvo referida a la generación de la filosofía de Gobierno; ello implicó el 

desarrollo de la visión, la misión y los valores. 

 

4) Planteamiento de Ejes Rectores, Estrategias y Objetivos Estratégicos  

 

La cuarta fase del proceso de elaboración del Plan Municipal de Desarrollo fue la 

generación de los Ejes Rectores, Estrategias y Objetivos Estratégicos. Este proceso 

tomó en consideración la información generada en las tres fases anteriores: en el 

Diagnóstico estratégico, Participación ciudadana y la Filosofía de gobierno. Para este 

ejercicio se examinaron también los resultados de los mecanismos de consulta 

pública, se hizo un estudio de los acuerdos y compromisos generados por el Alcalde,  

durante el proceso de campaña; además, se efectuó un análisis del Plan Nacional de 

Desarrollo 2013-2018, así como del Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016, con 

el propósito de alinear las acciones del Plan Municipal de Desarrollo, con estos 

documentos de planeación estratégica.  

 

Una vez establecidos los Ejes Rectores, se procedió a definir sus respectivas 

Estrategias. En gran parte de los componentes del Plan Municipal de Desarrollo, 

Catemaco  2014- 2017, se tomaron como insumos las propuestas de solución 

técnicamente viables planteadas por la sociedad a los problemas relevantes 

identificados. 

 

Es importante destacar que los Ejes Rectores y Estrategias que se propusieron en el 

Plan Municipal de Desarrollo, se han establecido para dar respuesta a los problemas 



                                                                                                                                                                                                     

11                                                                    PMD 2014-2017 

CATEMACO 
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

2014-2017 

más relevantes, manifestados por la población a través de los mecanismos de 

participación ciudadana. Asimismo se plantean las soluciones que se esperan lograr a 

corto, mediano y largo plazo. Para tal efecto se alinearon los objetivos estratégicos 

con los Ejes Rectores en una secuencia como se muestra en la figura siguiente: 

 

Alineación de Ejes Rectores, Estrategias y Objetivos Estratégicos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

   

COMPROMISO 
DE CAMPAÑA  

 

INICIATIVA DEL 
ALCALDE  

 

DIAGNÓSTICO 
ESTRATÉGICO 

PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

PROPUESTAS 
AYUNTAMIENTO 

IDENTIFICACIÓN DE PROBLEMAS Y PROPUESTAS 

EJES RECTORES 

ESTRATEGIAS 

 

SUBESTRATEGIAS LINEAS DE ACCIÓN 
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5) Sistema de Seguimiento y Evaluación 

 

Finalmente, la quinta fase del proceso de elaboración del Plan Municipal de 

Desarrollo,  define las tareas necesarias para lograr una oportuna identificación y 

corrección de acciones públicas; tanto en la instrumentación como en la ejecución de 

los Objetivos Estratégicos, a fin de lograr el cumplimiento de las Estrategias 

establecidas para cada Eje Rector.  

 

El proceso de planeación democrática y participativa 

 

El Plan Municipal de Desarrollo de Catemaco 2014-2017, es el resultado de la suma 

de acciones conjuntas entre sociedad y gobierno. En su elaboración se contó con la 

activa y entusiasta participación de las diversas Dependencias que integran al 

Gobierno Municipal de Catemaco, ciudadanos distinguidos y organizaciones sociales, 

representativas de los sectores públicos, social y privado, así como  representantes de 

las comunidades del municipio, todos ellos interesados en contribuir con el progreso y 

la construcción de un mejor desarrollo para el municipio. 

 

A. Foros de Consulta Ciudadana 

 

Uno de los principios básicos para la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo de 

Catemaco 2014-2017 es la inclusión de todos los actores y sectores de la sociedad 

catemaqueña, se realizaron cuatro grandes Foros de Consulta Ciudadana, a través de 

las cuales el público en general, organizaciones de los sectores públicos, social y 

privado y representantes de las comunidades del municipio, así como expertos en 

diversas temáticas, y especialmente los sectores menos favorecidos pudieron 

expresar sus anhelos y aspiraciones, así como sus propuestas de solución para 

construir un mejor desarrollo para Catemaco. 

 

Bajo esta modalidad se recibieron propuestas ciudadanas, mismas que fueron 

procesadas e integradas en las estrategias, subestrategias y líneas de acción del 

Plan. 
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CONSULTA 

DESARROLLO URBANO, 
INFRAESTRUCTURA, 
VIALIDAD Y MEDIO 

AMBIENTE. 

DESARROLLO 

URBANO 

MEDIO 

AMBIENTE 

SERVICIOS 

PÙBLICOS 

COMERCIO 

AMBULANTE 

TRANSPORTE 

PÙBLICO 

VIALIDAD 

 
CONSULTA 

ECONOMÍA; LIDERAZGO  
Y  

COMPETITIVIDAD 

DESARROLLO 

REGIONAL 

EMPLEO Y DESARROLLO 

TURÍSTICO 

INFRAESTRUCTURA 

ECONÓMICA 

ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS 

ESTRATÉGICAS 

COMPETITIVIDAD 
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CONSULTA 

DESARROLLO HUMANO SALUD 

EDUCACIÓN 

CULTURA 

DEPORTE 

VIVIENDA Y 

SERVICIOS BÁSICOS 

POBREZA Y 

MARGINACIÓN GRUPOS 

VULNERABLES 

VINCULACIÓN 

INTERINSTITUCIOAL 

ORGANIZACIONES DE LA 

SOCIEDAD  CIVIL 

FAMILIA 

 
CONSULTA 
SEGURIDAD  

PÚBLICA 
DERECHOS 

HUMANOS 

JUSTICIA 

MUNICIPAL 

SEGURIDAD 

PÚBLICA 

EDUCACIÓN Y SALUD 

PARA LA PREVENCIÓN 

DEL DELITO 
RECUPERACIÓN DE 

ESPACIOS PÚBLICOS 

PROTECCIÓN CIVIL Y 

DESASTRES NATURALES 

PREVENCIÓN DEL 

DELITO 

CULTURA DE LA  

LEGALIDAD 
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FOROS DE CONSULTA CIUDADANA 

FORO FECHA  TEMAS 

Consulta 
Desarrollo Urbano, Infraestructura, 
vialidad y medio ambiente. 

4 de Marzo 2014 

1. Desarrollo Urbano 
2. Medio Ambiente 
3. Servicios públicos 
4. Comercio ambulante 
5. Vialidad  
6. Transporte Público 

Consulta 
Economía; Liderazgo y 
Competitividad 

5 de Marzo 2014 

1.Actividades Económicas Estratégicas 
2. Competitividad 
3. Infraestructura Económica 
4. Desarrollo Regional 
5. Empleo y Desarrollo Turístico 

Consulta 
Desarrollo Humano 

6 de Marzo 2014 

1. Educación 
2. Cultura 
3. Deporte 
4. Vivienda y Servicios Básicos 
5. Salud 
6. Pobreza y Marginación 
7. Grupos Vulnerables 
8. Vinculación Interinstitucional 
9.Organizaciones de la Sociedad Civil 
10. Familia  

Consulta 
Seguridad Pública 

7 de Marzo 2014 

1. Cultura de la Legalidad 
2. Prevención del Delito 
3. Justicia Municipal 
4. Derechos Humanos 
5. Servicios de Seguridad Pública 
6. Educación y Salud para la prevención del 
delito 
7. Recuperación de espacios públicos 
8. Protección Civil y Desastres Naturales 

 

Al término de cada uno de los Foros de Consulta Ciudadana se expusieron los 

resultados logrados en cada mesa de trabajo, obteniendo la validación 

correspondiente por parte de los asistentes. Cada una de las estrategias y 

mecanismos de acción propuestos en estos Foros fueron retomados en la formulación 

de los Ejes Rectores, Estrategias, Subestrategias y Líneas de Acción del Plan 

Municipal de Desarrollo 2014-2017. 

 

Es importante señalar que gran parte del logro de estos Foros de Consulta Ciudadana 

se debe a la madurez cívica que hoy en día tienen quienes tomaron un papel activo y 

corresponsable durante el desarrollo de esta etapa del Plan. 
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B. Entrevistas con Líderes de Opinión 

 

Como un complemento a la participación de la ciudadanía en los Foros de Consulta 

Ciudadana, se implementó la realización de entrevistas con líderes de opinión, en los 

cuales se buscó obtener aportaciones muy puntuales a diversos temas de interés para 

el desarrollo del Municipio de Catemaco. 

 

En esta modalidad se contó con la participación de líderes de opinión y se generaron 

propuestas en temas relacionados con el desarrollo social; el cuidado del medio 

ambiente; la economía local; la procuración de justicia, prevención del delito, la 

participación ciudadana y el medio ambiente. 

 

C. Consulta en medios electrónicos 

 

Todos los catemaqueños y las personas que estuvieron interesadas en sumarse a la 

formulación de este Plan, pudieron hacerlo también a través de correos electrónicos y 

Facebook del presidente municipal, que se implementó para ello. 

 

D. Propuestas de Campaña 

 

En el proceso de Planeación Democrática y Participativa que se implementó para la 

elaboración del Plan Municipal de Desarrollo de Catemaco 2014-2017, se integró un 

banco de datos con las principales necesidades ciudadanas planteadas en campaña. 

 

E. Propuestas del Ayuntamiento 

 

En el ánimo de construir un documento integral y participativo en todo sentido, se 

tomaron en cuenta las propuestas que cada uno de los miembros del Ayuntamiento 

hicieron llegar. 

 

F. Plataforma de gobierno municipal 

 

La plataforma de gobierno municipal es el documento base en el que se proponen los 

programas y acciones mínimos que se realizarán en la administración municipal. 
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G. Propuestas de las áreas del Gobierno Municipal 

 

Finalmente, cada una las dependencias al interior del gobierno municipal hicieron 

llegar sus plataformas de trabajo, para contribuir a la construcción de este documento 

rector en el desarrollo del quehacer público municipal. 
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4. DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 

 

4.1 Antecedentes 

 

En la Región de Los Tuxtlas se han llevado a cabo diferentes iniciativas de 

conservación y desarrollo por parte de instituciones de gobierno federal, estatal y 

municipal, académicas y de la sociedad civil. Muchas de estas iniciativas tuvieron 

objetivos comunes pero, desafortunadamente, no existió un mecanismo de 

coordinación permanente que potenciara los resultados de estas acciones. 

 

Los primeros intentos de protección en la región se remontan al 6 de enero de 1937, 

cuando se publica en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se 

establece la Zona Protectora Forestal Vedada de la Cuenca Hidrográfica del Lago de 

Catemaco, con el objeto de frenar el proceso de deforestación en la región y el cambio 

de uso del suelo, abarcando una superficie de 28,500 ha. El Decreto, que fue firmado 

el 16 de diciembre de 1936, continúa vigente. 

 

Posteriormente, en 1967 se fundó la Estación de Biología Tropical “Los Tuxtlas”, con 

una superficie de 700 ha (actualmente 640 ha), con el objeto de fomentar la 

investigación y la protección de la selva. La institución responsable de dichos terrenos 

es el Instituto de Biología de la Universidad Nacional Autónoma de México. 

 

El 28 de febrero de 1979, por Decreto Presidencial se establece como Zona 

Protectora Forestal y Refugio Faunístico la región conocida como Volcán de San 

Martín con una superficie de 5,533 ha. El Decreto fue publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 20 de marzo de 1979 con objeto de detener los elevados procesos de 

deforestación y saqueo de recursos naturales. 

 

Por decreto presidencial, el 18 de abril de 1980 se instaura como zona de protección 

forestal y refugio de la fauna silvestre la región conocida como sierra de Santa Marta 

conformada por 83,000 ha. Fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 

de abril de 1980 con objeto de detener los procesos de deforestación y saqueo de 

recursos naturales. 
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En 1989, la Universidad Veracruzana adquiere una superficie de 220 ha, donde 

establece el Parque de la Flora y la Fauna Silvestre Tropical “Pipiapan”, un centro 

dedicado también a la investigación de los ecosistemas tropicales. 

 

En 1991 el Grupo Veracruzano de Rescate Ecológico, A.C. adquirió 300 ha de selva 

en la Sierra de Santa Marta, en las inmediaciones de la zona conocida como El 

Bastonal, con fines de conservación; posteriormente estos terrenos fueron 

expropiados para destinarlos al mismo propósito. 

 

Entre 1990 y 1995 se crearon los Parques Ecológicos Nanciyaga y La Jungla, 

propiedades particulares abiertas al público con fines recreativos y eco turísticos, que 

en conjunto suman 40 ha y son los últimos remanentes de selva sobre la orilla del 

Lago de Catemaco. 

 

El 19 de noviembre de 1998, por Decreto del Gobernador constitucional del Estado de 

Veracruz, Lic. Patricio Chirinos Calero, se expropian 6,318 ha de terrenos de pequeña 

propiedad ubicados en la Sierra de Santa Marta, para ser destinados a la 

conservación (publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz el 

21 de noviembre de 1998). 

 

Por decretos presidenciales firmados el 13 de noviembre de 1998 y publicados en el 

Diario Oficial de la Federación el 23 de noviembre de 1998, se expropian 9,366 ha de 

terrenos ejidales ubicados en la Sierra de Santa Marta, para destinarlos a la 

preservación, conservación y restauración del equilibrio ecológico. 

 

Finalmente, tras tres décadas en la generación de conocimientos sobre las selvas 

tropicales, la dinámica de la región y la lucha por conservar los remanentes de selvas 

y los recursos naturales existentes, el 13 de noviembre de 1998, por Decreto se 

declara la Reserva de la Biósfera Los Tuxtlas, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 23 de noviembre de 1998, recategorizando dos ANP’s existentes, 

uniéndolas en una sola poligonal. 
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4.2 Medio Físico Natural 

 

a) Ubicación geográfica 

 

Catemaco se ubica en el centro de la Sierra de Los Tuxtlas, en el extremo centro 

sureste del estado,  limita al norte con el Golfo de México, al este con el municipio de 

Mecayapan, al sureste con Soteapan, hacia el sur con Hueyapan de Ocampo y al 

oeste con el municipio de San Andrés Tuxtla. Su extensión territorial es de 710.67 

km²,   cifra que representa el 0.98% del total del Estado. 

 

Catemaco se encuentra en el corazón de Los Tuxtlas, a unos 160 kilómetros al sur del 

puerto de Veracruz. La ciudad de unos 26,000 habitantes, ocupa 2 ½ km a lo largo de 

la Laguna de Catemaco desde el borde del Río Grande a Playa Espagoya. 

 

La Laguna de Catemaco tiene una superficie de 73 kilómetros cuadrados, con 

anchura máxima y un eje de más o menos 12 mil metros, es poco profundo, con un 

promedio de menos de 8 metros, con una profundidad máxima de 22 metros situados 

en el canal entre la Isla Agaltepec y la ciudad de Catemaco. La laguna drena a través 

del “Río Grande” hacia la costa del Golfo y su nivel de agua está controlado por una 

compuerta que sustituyó a una cascada histórica. 

 

La Laguna de Catemaco, que es una de las principales atracciones turísticas, por sus 

especialidades gastronómicas lacustres (tegogolos, topotes, mojarras y varias 

especies endémicas de peces), así como por ser un centro importante de la tradición 

ancestral de la brujería. 

 

Catemaco, se localiza a 18º 25´ 00” latitud Norte y a 95º 07´ 00” longitud Oeste, a una 

altitud de 340 metros sobre el nivel del mar. 

 

b) Clima, Temperatura y Precipitación Pluvial 

 

El clima es cálido húmedo, con una temperatura media anual de 24.4º C; con lluvias 

abundantes en casi todo el año. La precipitación media anual es de 2,038.3 mm; los 

vientos dominantes que se presentan en el municipio son: los alisios asociados al 

semestre de lluvias de Junio a Septiembre, caracterizada por la inestabilidad 
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atmosférica, las depresiones y tormentas causadas por esta circulación de vientos; de 

Diciembre a Febrero en época de secas se presentan los vientos polares, también 

conocidos como “Nortes” que es la invasión de una masa de aire polar modificado a 

su paso por el territorio de los Estados Unidos y el Golfo de México. 

 
 

.  

 

 
c) Hidrografía 

 

El municipio se localiza sobre el conjunto montañoso de la Sierra de Los Tuxtlas. En 

aspectos hídricos, el territorio municipal es bañado por ríos como San Juan Michapan, 

Comoapan, San Andrés y Grande; cuenta con una albufera en Sontecomapan, un 

lago y doce pequeñas islas en su interior. El lago desagua por medio del Río San 

Andrés que va a formar la cascada del Tepepa. 

 

La laguna se deriva, la mayor parte de sus aguas, La mayor parte de las aguas de la 

laguna se derivan de los arroyos que se forman en una pequeña sección de la parte 

occidental de Sierra de Santa Marta y la menor afluencia por el lado del Volcán San 

Martín Tuxtla. 
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Fuente: INEGI www.tuxtlas.com-cuenca (Cuenca) de la Laguna de Catemaco 

 

La superficie de la cuenca es 322.2 km² (32.220 ha) y cubre principalmente partes de 

los municipios de Catemaco y Soteapan. 

El clima del municipio es húmedo-templado la mayor parte del año con algunos 

periodos calurosos durante el verano. 

 

d) Flora y Fauna 

 

La vegetación es de tipo bosque alto tropical, perennifolio. Destacan las especies de 

sombrerete, palo de agua, cedro, hule, ojite, palma real, ojuela, marayo y rabo lagarto.  

 

Existe una gran variedad de animales silvestres entre los que se encuentran: ardilla, 

armadillo, conejo, comadreja, mapache, nutria, búho, calandria, cardenal y la reserva 

ecológica de la “Isla de los Changos”. 
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Imagen 1. Áreas naturales protegidas de Catemaco 

 

 

 

 

 

 

4.3  Población y Dinámica de Crecimiento 

 

A partir de los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadística Geografía 

e Informática en el Censo General de Población y Vivienda de 2010, se determinó una 

población de 48, 593 en el municipio. 

 

En la cabecera municipal de registraron 27 615 habitantes mientras que para el año 

2000 en el XII Censo se cuantificó una población de 23,631 habitantes, lo cual arroja 

un crecimiento de 3,984 habitantes, que representa un crecimiento del 16.85%,  con 

respecto a la población de la década del dos mil. 
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Con los datos anteriores podemos constatar el crecimiento poblacional que se ha 

dado en este municipio, ya que retomando los archivos del INEGI durante la década 

de 1970 existía una población de 11,786 habitantes, para 1980 la población fue de 

18,113, teniendo un crecimiento de 6,327 habitantes, para la década de 1990 la 

población fue de 21,260 habitantes, para el año del 2000, ésta ascendió a 23,631 

habitantes, y en 2010, ascendió a 27 615 habitantes; considerando que durante el 

periodo de 1970-2010 alcanzó un crecimiento de 15,847 habitantes. 

 

4.3.1 Población Futura 

 

En base a los datos históricos que son proporcionados por el Instituto Nacional de 

Estadística Geográfica e Informática se pudieron ejercer las proyecciones de 

población sobre el crecimiento natural para la localidad de Catemaco para los 

siguientes años, elaborando una hipótesis que justifique y fundamente el crecimiento 

poblacional para los siguientes años y ver los requerimientos de los habitantes. 

 
 
 
                                                           
1
 INEGI, Censo de Población y Vivienda 2010 

HABITANTES EN PRINCIPALES LOCALIDADES1 

Localidad Habitantes 

Catemaco 27,615 

Sontecomapan  2,413 

La Victoria 1,842 

Zapoapan de cabañas 1,382 

San Juan Seco de Valencia 1,237 

Resto de localidades 

Total en el Municipio 

14,104 

48,593 
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                                     Fuente: INEGI 2010 
 
4.4 Desarrollo Social 

 

El grado de complejidad en el que se desenvuelve la sociedad, la multiplicidad de los 

intereses y los elevados niveles de heterogeneidad y desigualdad existentes en el 

municipio, hacen necesario avanzar hacia una nueva agenda social considerando una 

mayor diversidad de planos, ir más allá del objetivo de superar la pobreza. Para 

alcanzar en mayor medida la igualdad el gobierno federal viene impulsando una nueva 

política de desarrollo que integrará lo económico y lo social considerando la mayor 

equidad en la definición de la estrategia de desarrollo y de la política macroeconómica 

del país. 

 

El 14 de febrero del 2014 la Secretaría de Desarrollo Social, publicó en el Diario 

Oficial de la Federación el “ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos 

generales para la operación del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social” 

(FAIS). Acuerdo que en su apartado 2.2., se refiere al uso de los recursos del FAIS, 

en este apartado señala que los municipios, deben utilizar los recursos del FAIS para 

la realización de obras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales 

identificadas en el Informe Anual sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social. 

 

Para ello, los municipios,  deben incorporar a su plan de desarrollo municipal, la 

información contenida en el Informe Anual, el cual permite identificar qué indicadores 

11786
18113 21260 23631

27615 29239

Año 1970 Año 1980 Año 1990 Año 2000 Año 2010 Año 2020

Crecimiento Histórico de la localidad de 
Catemaco y proyección de población (en 

2020).

Número de habitantes de Catemaco
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de situación de pobreza y rezago social son prioritarios de atender para mejorar el 

bienestar de las comunidades. 

 

Para incidir en dichos indicadores, los municipios, deberán llevar a cabo los proyectos 

que estén previstos en el Catálogo del FAIS, el cual se incluye en el Anexo 1 de los 

Lineamientos, por lo que atendiendo tal disposición a continuación se enuncia el 

Informe Anual sobre la situación de pobreza y rezago social en el municipio de 

Catemaco. 

 

4.4.1 Informe Anual sobre la situación de pobreza y rezago social.  

 

La Secretaría de Desarrollo Social Federal, a través del Diario Oficial de la Federación 

de fecha 31 de enero del 2014, publicó el ACUERDO que tiene por objeto dar a 

conocer el Informe Anual sobre la situación de pobreza y rezago social de las 

entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo 

que establece la Ley General de Desarrollo Social, para la medición de la pobreza, 

para el ejercicio fiscal 2014. Estos datos de SEDESOL y CONEVAL, son los 

siguientes:  

 
Indicadores socio demográficos 
 
 
 

Población total 2010 48,593 7,643,194 

Total de hogares y viviendas 
particulares habitadas, 2010 

11,914 1,983,543 

Tamaño promedio de los hogares 
(personas), 2010 

4.1 3.8 

Hogares con jefatura femenina, 2010 3,082 527,169 

Grado promedio de escolaridad de la 
población de 15 o más años, 2010 

6.6 7.7 

Total de escuelas en educación básica y 
media superior, 2010 

157 23,072 

Personal médico (personas), 2010 45 11,411 

Unidades médicas, 2010 12 1,710 

Número promedio de carencias para la 
población en situación de pobreza, 2010 

2.5 2.9 

Número promedio de carencias para la 
población en situación de pobreza extrema 2010 

3.8 3.9 

 
 
 

INDICADOR CATEMACO 
(MUNICIPIO) 

VERACRUZ 
(ESTADO) 



                                                                                                                                                                                                     

27                                                                    PMD 2014-2017 

CATEMACO 
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

2014-2017 

• La población total del municipio en 2010 fue de 48,593 personas, lo cual representó 
el 0.6% de la población en el estado. 
 
• En el mismo año había en el municipio 11,914 hogares (0.6% del total de hogares en 
la entidad), de los cuales 3,082 estaban encabezados por jefas de familia (0.6% del 
total de la entidad). 
 
• El tamaño promedio de los hogares en el municipio fue de 4.1 integrantes, mientras 
que en el estado el tamaño promedio fue de 3.8 integrantes. 
 
• El grado promedio de escolaridad de la población de 15 años o más en el municipio 
era en 2010 de 6.6, frente al grado promedio de escolaridad de 7.7 en la entidad. 
 
• En 2010, el municipio contaba con 53 escuelas preescolares (0.6% del total estatal), 
60 primarias (0.6% del total) y 30 secundarias (1%). Además, el municipio contaba 
con 14 bachilleratos (0.9%) y ocho escuelas de formación para el trabajo (0.8%). El 
municipio también contaba con una primaria indígena (0.1%). 
 
• Las unidades médicas en el municipio eran 12 (0.7% del total de unidades médicas 
del estado). 
 
• El personal médico era de 45 personas (0.4% del total de médicos en la entidad) y la 
razón de médicos por unidad médica era de 3.8, frente a la razón de 6.7 en todo el 
estado. 
 
Medición multidimensional de la pobreza 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

26.1

2.8

6.6

51.4

13.1

64.5

Indicadores de pobreza y vulnerabilidad (porcentajes) 

2010

Vulnerable por carencia 
social

Vulnerable por ingreso

No pobre y no vulnerable

Pobreza moderada

Pobreza exterma
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                                 Fuente: Elaboración propia con información de CONEVAL. 

 
 
• En 2010, 29,384 individuos (64.5% del total de la población) se encontraban en 
pobreza, de los cuales 23,407 (51.4%) presentaban pobreza moderada y 5,977 
(13.1%) estaban en pobreza extrema. 
 
• En 2010, la condición de rezago educativo afectó a 31.7% de la población, lo que 
significa que 14,445 individuos presentaron esta carencia social. 
 
• En el mismo año, el porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud fue de 
34.8%, equivalente a 15,836 personas. 
 
• La carencia por acceso a la seguridad social afectó a 82.2% de la población, es decir 
37,437 personas se encontraban bajo esta condición. 
 
• El porcentaje de individuos que reportó habitar en viviendas con mala calidad de 
materiales y espacio insuficiente fue de 21.2% (9,650 personas). 
 
• El porcentaje de personas que reportó habitar en viviendas sin disponibilidad de 
servicios básicos fue de 20.6%, lo que significa que las condiciones de vivienda no 
son las adecuadas para 9,365 personas. 
 
• La incidencia de la carencia por acceso a la alimentación fue de 26.3%, es decir una 
población de 11,965 personas. 
 
 
 
 

20.7
29.2

60.7

15.2
22.9 24.825.8

34.9

69.2

24

39.3

26.1
31.7 34.8

82.2

21.2 20.6
26.3

Carencia por 
rezago educativo

Craencia por 
acceso a los 

servicios de salud

Carencia por 
acceso a la 

seguridad social

Carencia por 
calidad y espacios 

de la vivienda

Carencia por 
servicios básicos 

en la vivienda

Carencia por 
acceso a la 

alimentación

Indicadores de carencia social (porcentajes), 2010

Nacional Estatal Municipal
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Indicadores asociados al índice de rezago social 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       
                     
 

     *Indicadores no utilizados directamente en la construcción del índice de rezago social. 
                       Nota: entre paréntesis se incluye el número de personas o viviendas con rezago para cada indicador. 

 
 
Las incidencias de los rubros de infraestructura social a los que se destinarán los 

recursos del FAIS son: 

 

• Viviendas que no disponen de drenaje (18% del total), viviendas con piso de tierra 

(16.9%), viviendas con un solo cuarto (12.3%), viviendas que no disponen de agua 

entubada de la red pública (9.2%), viviendas sin ningún bien (6%) y viviendas que no 

disponen de energía eléctrica (3.8%). 

(2,148) 

(2,011) 

(1,464) 

(1,099) 

(716) 

(455) 

(20,184) 

(7,057) 

(18,051) 

(3,778) 

(5,760) 

(714) 

(361) 
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Las incidencias en otros indicadores de rezago social son: 

 

• Población de 15 años y más con educación básica incompleta (59.6% del total), 

viviendas que no disponen de lavadora (59.2%), población sin derechohabiencia a 

servicios de salud (37.1%), viviendas que no disponen de refrigerador (31.7%), 

población de 15 años o más analfabeta (17%), población de 6 a 14 años que no asiste 

a la escuela (7.7%) y viviendas sin excusado/sanitario (3%). 

 
 
Indicadores de rezago social en localidades 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Tamaño de 

localidad 

Población de 15 años y más 

con educación básica 

incompleta 2010 

Menor a 
2,500 

habitantes 

Sontecomapan 1,136 
La Victoria 842 
Zapoapan de 
Cabañas 

656 

San Juan Seco de 
Valencia 

625 

Maxacapan 423 
La Candelaria 413 
Pozolapan 
(Cartagena) 

348 

Coxcoapan 314 
La Palma 308 
Dos Amates 299 
Tebanca 288 
Colonia el Águila 277 
Mario Souza 256 
Miguel Hidalgo (El 
Apompal) 

249 

15,000 
habitantes o 

más 
Catemaco 10,148 

 

 
Tamaño de 

localidad 

 

Viviendas con piso de  

tierra 2010 
 

Menor a 
2,500 

habitantes 

San Juan Seco de 
Valencia 

135 

Sontecomapan 82 
La Candelaria 79 
La Victoria 77 
Zapoapan de 
Cabañas 

66 

Los Morritos (Agua 
Nacida) 

47 

Miguel Hidalgo (El 
Apompal) 

44 

Colonia el Águila 38 
Benito Juárez 37 
Barra de 
Sontecomapan 

36 

La Palma 34 
Dos Amates 30 
Olotepec 30 
Coxcoapan 28 

15,000 
habitantes o 

más 
Catemaco 804 

 

 
Tamaño de 

localidad 

Viviendas que no disponen 

de agua entubada de la red 

pública 2010 

Menor a 
2,500 

habitantes 

Maxacapan 111 
Olotepec 81 
Miguel Hidalgo (El 
Apompal) 

80 

Temolapan 58 
Gustavo Díaz Ordaz 35 
Sontecomapan 30 
Colonia Paraiso 26 
San Juan Seco de 
Valencia 

23 

La Victoria 19 
Colonia San Miguel 18 
Playa Azul 14 
Maxacapan II (El 
Manila) 

14 

Chichiguesa 10 
La Candelaria 9 

15,000 
habitantes o 

más 
Catemaco 330 

 

 
Tamaño de 

localidad 

Población sin 

derechohabiencia a 

servicios de salud 2010 

Menor a 
2,500 

habitantes 

Sontecomapan 1,954 
La Candelaria 620 
La Victoria 560 
Zapoapan de 
Cabañas 

551 

Tebanca 410 
La Palma 391 
Benito Juárez 339 
Barra de 
Sontecomapan 

224 

Dos Amates 209 
Coxcoapan 207 
Mario Souza 195 
Pozolapan 
(Cartagena) 

191 

San Juan Seco de 
Valencia 

186 

La Margarita 172 
15,000 

habitantes o 
más 

Catemaco 9,050 
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Nota: para cada indicador se seleccionan 15 localidades: por estrato se incluyen las cinco localidades con el mayor número de 
personas o viviendas, según sea el caso, que presentan el rezago que mide el indicador. Este criterio de selección se aplica siempre y 
cuando se tenga información de 15 o más localidades en el municipio, y cinco o más localidades en cada estrato. 

 
Por otra parte, la misma Secretaría de Desarrollo Social, a través del Diario Oficial de 

la Federación de fecha 3 de diciembre del 2013, publicó el DECRETO por el que se 

emite la Declaratoria de Zonas de Atención Prioritaria para el año 2014 y cuyo 

anexo B, se refiere a las Zonas de Atención Prioritaria Urbana de todo el país y que se 

alude a las localidades urbanas que cumplen condiciones con Grado de Rezago 

Social Alto o Medio y que además tienen Grado de Marginación Muy Alto o Alto. 

 
Tamaño de 

localidad 

Viviendas que no disponen 

de excusado o sanitario 

2010 

Menor a 
2,500 

habitantes 

Barra de 
Sontecomapan 

22 

Sontecomapan 16 
Coxcoapan 10 
La Victoria 10 
Olotepec 10 
El Real 9 
Zapoapan de 
Cabañas 

9 

Los Morritos (Agua 
Nacida) 

8 

La Palma 7 
Maxacapan 6 
Miguel Hidalgo (El 
Apompal) 

6 

Colonia el Águila 5 
Dos Amates 5 
Colonia Paraiso 5 

15,000 
habitantes o 

más 
Catemaco 158 

 

 
Tamaño de 

localidad 

 

Viviendas que no disponen 

de energía eléctrica 2010 
 

Menor a 
2,500 

habitantes 

Los Morritos (Agua 
Nacida) 

32 

San Juan Seco de 
Valencia 

19 

Sontecomapan 16 
Coxcoapan 11 
La Victoria 11 
Zapoapan de 
Cabañas 

11 

Colonia San Miguel 11 
Colonia Paraiso 10 
El Real 8 
Tebanca 8 
Las Blancas 
Mariposas 

8 

La Candelaria 7 
Barra de 
Sontecomapan 

7 

El Porvenir 7 
15,000 

habitantes o 
más 

Catemaco 111 

 

  
Tamaño de  
localidad 

  
  Viviendas que no disponen  
de drenaje 2010 

  
  

Menor a  
2,500  

habitantes   

San Juan Seco de  
Valencia   

277   

Sontecomapan   270   
Zapoapan de  
Cabañas   

211   

La Victoria   160   
La Candelaria   140   
Maxacapan   108   
Pozoloapan  
(Cartagena)   

97   

Peninsula de Moreno   43   
Colonia el Águila   41   
Mario Souza   41   
Coxcoapan   40   
El Real   37   
Ahuatepec   36   
Coyame   35   

15,000  
habitantes o  

más   
Catemaco   104   
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Adicionalmente las AGEB´s urbanas de los municipios de la Cruzada Nacional Contra 

el Hambre con Grado de Rezago Social Alto o Medio o Grado de Marginación Muy 

Alto o Alto, señala para el municipio de Catemaco las siguientes Áreas Geográfico 

Estadísticas Básicas AGEB:  

0113,019A,0202,0221,0240,0255,0293,0306,0310,0325,033A,0344 

 

La figura siguiente muestra los polígonos de pobreza del Municipio de Catemaco, de 

acuerdo a la Secretaría de Economía a través del Instituto Nacional de la Economía 

Social. 

Polígonos de pobreza del Municipio de Catemaco 

MUNICIPIO CLAVE DE 

POLÍGONO 

MANZANAS VIVIENDAS POBLACIÓN HOGARES HOGARES 

POBRES 

Catemaco 30168 455 7,075 23,550 5,955 4,155 

        

  FUENTE: Instituto Nacional de la Economía Social.- www.inaes.gob.mx/doctos/pdf/PobrezaUrbana2013.pdf 

 

De conformidad con la publicación en la Gaceta Oficial del Estado, No. 043 del jueves 

30 de enero del 2014, el municipio de Catemaco recibirá para el ejercicio 2014 del 

Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal la cantidad de $ 39´474,073.00 (Treinta y nueve millones 

cuatrocientos setenta y cuatro mil setenta y tres pesos, mismos que invertirá en obras, 

y acciones sociales básicas, que beneficien directamente a población en pobreza 

extrema en las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo 

previsto en el Informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social en el 

municipio. 

 

Por otra parte, en estricto apego al principio de legalidad el municipio de Catemaco se 

ajustará a lo dispuesto en el artículo 33 de la Ley de Coordinación Fiscal Federal. “Las 

aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 

Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se 

destinarán exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales básicas y a 

inversiones que beneficien directamente a población en pobreza extrema, localidades 
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con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de 

Desarrollo Social, y en las zonas de atención prioritaria. 

 

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, 

se destinarán a los rubros siguientes: 

 

 agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, 

 urbanización, 

 electrificación rural y de colonias pobres, 

 infraestructura básica del sector salud y educativo, 

 mejoramiento de vivienda, 

 mantenimiento de infraestructura, 

 

La inversión de recursos de este Fondo y en dichos rubros se hará conforme a lo 

señalado en el catálogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que 

emitió la Secretaría de Desarrollo Social. 

 

El  municipio dispondrá de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal que le corresponda para la realización de un Programa de Desarrollo 

Institucional Municipal. Este programa será convenido entre el Ejecutivo Federal a 

través de la Secretaría de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad y el municipio. 

Los recursos de este programa se utilizarán para la elaboración de proyectos con la 

finalidad de fortalecer las capacidades de gestión del municipio, de acuerdo con lo 

señalado en el catálogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que 

emita la Secretaría de Desarrollo Social. Con este programa se promoverá el 

fortalecimiento jurídico del municipio con la construcción de un marco reglamentario 

básico; la adquisición de tecnologías de la información y comunicación; la 

modernización catastral; el mejoramiento de espacios de atención al público; entre 

otras acciones. 

 

Por lo que atendiendo lo dispuesto en el Anexo 1 del Acuerdo por el que se emiten los 

Lineamientos generales para la operación del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social, en el Diario Oficial de la Federación del pasado 14 de febrero 
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del 2014, este Ayuntamiento, con el Programa FAIS Municipal orientará la inversión a 

los proyectos siguientes: 

 

 Agua y Saneamiento. 

 

 Urbanización. 

 

 Vivienda. 

 

 Asistencia Social. 

 

 Educación. 

 

 Salud. 

 

El objetivo es que los proyectos del FAIS Municipal contribuyan en la disminución de 

la pobreza (carencias sociales) en los aspectos de: 

 

 Servicios básicos de la vivienda. 

 

 Calidad y Espacios de la Vivienda. 

 

 Acceso a la Alimentación. 

 

 Acceso a los Servicios de Salud. 

 

 Rezago Educativo. 

 

De conformidad con la publicación en la Gaceta Oficial del Estado, No. 043 del jueves 

30 de enero del 2014, el municipio de Catemaco recibirá para el ejercicio 2014 , por lo 

que se refiere al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, la cantidad de  $24´738,318.00 

(Veinticuatro millones setecientos treinta y ocho mil trescientos dieciocho peso), 

mismos que en estricto apego a lo dispuesto por la Ley de Coordinación Fiscal 
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federal, en su artículo 37, “ Se destinarán a la satisfacción de sus requerimientos, 

dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos 

y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la 

modernización de los sistemas de recaudación locales, mantenimiento de 

infraestructura, y a la atención de las necesidades directamente vinculadas con la 

seguridad pública de sus habitantes”. 

 

Por otra parte el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 

2014, del Fondo de pavimentación, espacios deportivos, alumbrado público y 

rehabilitación de infraestructura educativa para municipios y demarcaciones  

territoriales (FOPADE), asigna al municipio de Catemaco $2´978,374.00 (Dos millones 

novecientos setenta y ocho mil trescientos setenta y cuatro pesos), para ser invertidos 

en la pavimentación de la Calle Lerdo en la cabecera municipal. 

 

Así mismo el Fondo de ampliaciones para proyectos de desarrollo regional, asigna 

para la “Remodelación de Malecón” en el municipio, la cantidad de $2´149,499.00 

(Dos millones ciento cuarenta y nueve mil cuatrocientos noventa y nueve pesos) 

 

Como se puede  apreciar, el Municipio de Catemaco, presenta características 

particulares que requieren de una planeación que garantice y propicie las condiciones 

que aseguren abatir los índices de rezago social y pobreza, así como el disfrute de los 

derechos sociales, individuales o colectivos, y el acceso a los programas de desarrollo 

social y la igualdad de oportunidades. 

 

Por otra parte Catemaco ha sido considerado por mucho tiempo como un lugar 

mágico, rodeado de misticismo; es un lugar protegido por la Organización de las 

Naciones Unidas (ONU). 

  

Los retos que enfrenta Catemaco como Municipio se pueden diferenciar en dos 

agendas: 

 

a) Una integrada por acciones permanentes que respondan a las demandas de 

infraestructura social en la zona urbana y localidades que requieren atención urgente 

y que permita disminuir los índices de pobreza dentro del municipio. 
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b) Una agenda estratégica que responda a una visión de futuro, que delimite y defina 

las características propias de un centro urbano cuya infraestructura, equipamiento y 

servicios garanticen un desarrollo ordenado y seguro. 

 

El Municipio de Catemaco debe constituirse como un paradigma del desarrollo 

económico y urbano, precisamente por ser una localidad protegida por la ONU, el 

gobierno federal y el gobierno estatal. Catemaco, posee muchos atractivos que 

permiten a sus visitantes entender la importancia del cuidado de la flora, el agua y la 

fauna. 

 

Por la razón anterior, por el crecimiento y los cambios en la estructura tanto 

demográfica como económica, hacen de Catemaco una ciudad madura que requiere 

de una administración municipal flexible a los cambios y con sensibilidad para 

mantener y mejorar la calidad de vida de su población en dotación de servicios e 

infraestructura urbana.  Entre los retos que se deben resolver a fin de continuar siendo 

sede de las principales actividades místicas del estado. 

 

Por las condiciones y el compromiso que Catemaco tiene con el mundo a través de la 

Organización de las Naciones Unidas, estamos comprometidos a contribuir  a lograr 

los Objetivos de Desarrollo del Milenio, conocido con las siglas (ODM). Estos 

objetivos, derivan de la declaración  del Milenio de las Naciones Unidas, firmada en 

septiembre de 2000, en la que los líderes del mundo se comprometieron a luchar 

contra la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradación del 

medio ambiente y la discriminación de la mujer, es por ello que el Gobierno Municipal 

de Catemaco se compromete a: 

 

a) Disminuir los índices de pobreza y rezago social mejorando la calidad de vida de 

sus habitantes; 

 

b) Asegurar un desarrollo urbano sustentable a partir de una planeación que garantice 

ordenamiento, seguridad y a la sostenibilidad del medio ambiente que nos permita 

avanzar en los objetivos de desarrollo del milenio (ODM). 

 

c) Brindar la plataforma de servicios que sirva de base a las actividades actuales y a 

potenciar las fuentes de empleo dentro del municipio; 



                                                                                                                                                                                                     

37                                                                    PMD 2014-2017 

CATEMACO 
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

2014-2017 

 

e) Ser paradigma en la transparencia de las funciones que le corresponden a la 

administración municipal. 

 

A fin de identificar las principales necesidades, problemas y potencialidades del 

Municipio y definir así las acciones a realizar por la Administración Municipal 2014- 

2017,  con los siguientes indicadores y a partir de este diagnóstico y lo obtenido en los 

foros de consulta y demás mecanismos de participación ciudadana es que se generan 

los siguientes Ejes Rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2017, para el 

municipio de Catemaco. 
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5. EJES RECTORES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

 

Con fundamento en lo establecido por los Artículos 26 al 29, 33, 34 y 35 de la Ley de 

Planeación del Estado de Veracruz y 35 fracción IV, 191, 192, 193, 195 al 200 de la 

Ley Orgánica del Municipio Libre, el presente Plan de Desarrollo Municipal, se ha 

alineado al Plan Estatal de Desarrollo, en el que se precisan ejes rectores, estrategias, 

Subestrategias y líneas de acción y prioridades del desarrollo municipal, para 

estableciendo las previsiones sobre los recursos asignados, así como, los programas 

que deriven de éste, con el fin de regir las actividades de la administración Pública 

Municipal en su conjunto. 

 

La columna vertebral del Plan Municipal de Desarrollo de Catemaco 2014-2017, la 

constituyen los Ejes Rectores, que destacan los grandes propósitos del desarrollo de 

un mejor Catemaco y orientan el quehacer conjunto de la sociedad y el gobierno. 

 

De tal manera que, considerando como insumo central lo realizado en las fases 

preliminares se han definido cinco ejes rectores para la ejecución de políticas públicas 

y programas de gobierno en el Municipio de Catemaco entre el 2014 y el 2017. 

 
Ejes Rectores del Plan Municipal de Desarrollo de Catemaco 2014-2017 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CATEMACO SEGURO 1 

CATEMACO CON CALIDAD DE VIDA 2 

CATEMACO EMPRENDEDOR 3 

CATEMACO LIMPIO, VERDE Y ORDENADO 4 

CATEMACO EFICIENTE Y HONESTO 5 
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Los Ejes Rectores establecen acciones transversales que comprenden los ámbitos 

económico, social, cultural, político, ambiental, de administración pública, de gobierno, 

de participación ciudadana, y que componen un proyecto integral en virtud del cual 

cada acción contribuye a sustentar las condiciones bajo las cuales se logran los 

objetivos municipales. 

 

Para lograr el objetivo de llevar a Catemaco como ejemplo de Municipio próspero, 

además de los cinco ejes rectores se vincularán tres estrategias transversales en este 

Plan Municipal de Desarrollo: 1) Promover la Participación Social, 2) Respetar la 

perspectiva de género y 3) Cumplir con la Transparencia y la Presentación de 

Cuentas Claras, que deberán observarse en todas las acciones y decisiones de la 

administración pública municipal 2014 – 2017. 

 

A continuación se describen cada uno de los ejes rectores con sus respectivas 

estrategias y líneas de acción de manera puntual y detallada. 
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EJE RECTOR 1  

 

CATEMACO SEGURO 

 

Además de cumplir con la obligación del Gobierno municipal y en coordinación con las 

autoridades estatales y federales, vamos a restablecer la tranquilidad y seguridad de 

los catemaqueños, a través de la legalidad y el combate a toda manifestación de 

violencia y delincuencia de alto impacto; vamos a transitar hacia un modelo 

de Seguridad municipal más amplio y de justicia e inclusión social, de combate a la 

pobreza, de educación con calidad, de prevención y atención de enfermedades, de 

equilibrio ecológico y protección al ambiente, de promoción del desarrollo económico, 

social y cultural, así como el uso de tecnologías de la información y la comunicación.  

 

Catemaco será un municipio seguro, en el que todos sus ciudadanos vivan en un 

entorno que les garantice seguridad integral en su vida cotidiana y también será un 

espacio donde la prevención y el respeto por la cultura de la legalidad serán 

elementos fundamentales en la convivencia armónica de la sociedad catemaqueña. 

 
Estrategias de Catemaco Seguro 

 

 

 

 

 

 

Las Subestrategias y líneas de acción que se desprenden de cada una de las 

estrategias del Municipio Seguro son las siguientes: 

 

Estrategia 1.1: Fortalecimiento de los espacios públicos y urbanos 

 

Objetivo: Promover la seguridad de los catemaqueños mediante la creación de un 

plan de convivencia que impulse el uso de espacios públicos para la recreación, la 

EJE RECTOR 1 CATEMACO SEGURO 

 

Fortalecimiento  

de los espacios 

públicos  y  

urbanos 

Policía capaz y 

 Confiable 

Participación 

 ciudadana  

activa 

Capacidades 

Básicas 

contra 

La violencia 

 

Cultura 

de Legalidad 
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cultura y los deportes, contribuyendo así a mejorar la calidad de vida con una visión 

humanista, de equidad y de inclusión social. 

 

Subestrategias: 1.1.1 Recuperación de espacios públicos 

 

Líneas de acción: 

 

1.1.1.1 Desarrollar nueva infraestructura recreativa y deportiva accesible a toda la 

población, diseñada de acuerdo con las necesidades y costumbres de los habitantes 

de los barrios y colonias, para obtener calidad en espacios recreativos y deportivos 

por habitante. 

 

1.1.1.2 Organizar actividades cívicas, deportivas y/o recreativas que fomenten el uso 

de los espacios y por tanto, conductas y convivencia sana. 

 

1.1.1.3 Generar un atlas para la identificación de espacios públicos considerados de 

alto riesgo. 

 

1.1.1.4 Introducir los servicios públicos como alumbrado público, cambio de 

luminarias, mantenimiento a la red de alumbrado público, sistemas de vigilancia, 

vías de acceso peatonal, mobiliario urbano, espacios verdes, rutas, senderos y 

paraderos seguros en zonas de alto riesgo. 

 

1.1.1.5 Pavimentación de la Calle Lerdo, demanda de los ciudadanos por muchos 

años, lo que elevará su calidad de vida.  

 

1.1.1.6 La construcción del Circuito inter-colonias, iniciando en la entrada de la 

ciudad de Catemaco hasta la salida a Sontecomapan, dará mayor seguridad a los 

ciudadanos del municipio permitiendo traslados más seguros y eficiente vigilancia.   

 

1.1.1.7 Convocar a asociaciones de la sociedad civil, prestadores de servicios, 

instituciones privadas e instituciones educativas a colaborar en las acciones de 

recuperación de espacios públicos. 
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1.1.1.8 Fomentar una cultura de participación de la comunidad para la promoción y el 

cuidado del espacio público. 

 

1.1.1.9 Solicitar ante el Comité de Validación Central del Programa Rescate 

de Espacios Públicos, de la SEDESOL, la incorporación del municipio de Catemaco a 

dicho Programa. 

 

Subestrategias: 1.1.2 Arte y cultura para el desarrollo 

 

Líneas de acción: 

 

1.1.2.1 Construcción de la Casa de Cultura, cuyo propósito será el impulsar el 

desarrollo cultural del municipio, así como conservar el patrimonio cultural del mismo 

Impulsando las manifestaciones de cultura de los catemaqueños. Particularmente, se 

impulsará la reapertura de la Casa de Cultura para recatar las costumbres y 

tradiciones mediante la integración de un grupo de profesionistas capacitados para 

cada uno de los talleres que serán impartidos como: talleres de música, pintura, 

fandango. Lectura y literatura, bailables regionales, danza, canto y poesía, teatro y 

demás expresiones culturales de nuestro municipio. 

 

1.1.2.2 Integrar un programa de prevención social de la violencia y la delincuencia que 

permita potenciar el uso de los espacios públicos para el desarrollo de actividades 

artísticas y culturales de la población como un mecanismo para catalizar las 

conductas violentas y transmitir contenidos referentes a los diversos ámbitos de la 

prevención. 

 

1.1.2.3 Integrar a sectores poblacionales a festivales enfocados en la música, artes 

escénicas y artes plásticas que favorezcan conductas de convivencia social y pacífica. 

 

1.1.2.4 Difundir entre la población la existencia y el uso de centros comunitarios para 

el desarrollo cultural y humano de los catemaqueños como espacios fortalecedores 

del tejido social. 

 

1.1.2.5 Con el objeto de rescatar los valores, la convivencia familiar y el tejido social 

se dará impulso importante al rescate de los domingos culturales, las fiestas 



                                                                                                                                                                                                     

43                                                                    PMD 2014-2017 

CATEMACO 
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

2014-2017 

patronales en colonias y localidades, celebración del primer viernes de marzo, las 

fiestas patronales en conmemoración a nuestra Sra. La Virgen del Carmen Patrona de 

Catemaco, así como el carnaval. 

 

Subestrategias: 1.1.3 Regeneración e imagen urbana 

 

Líneas de acción: 

 

1.1.3.1 Modernización del parque central y rehabilitación del Palacio Municipal, 

para generar una nueva imagen urbana de Catemaco. 

 

1.1.3.2 Recuperar y adecuar los espacios públicos que han visto mermada su 

utilización, y/o entrado en desuso convirtiéndose en espacios inseguros. 

 

1.1.3.3 Participar en campañas de concientización sobre el uso y respeto de 

monumentos, edificios históricos y zonas de alto valor cultural para la población, 

asegurando así que sean zonas «vivas» y seguras. 

 

1.1.3.4 Fortalecer la seguridad ciudadana en los espacios de conectividad del 

transporte público para facilitar la movilidad y accesibilidad ciudadana. 

 

1.1.3.6 Promover el desarrollo de una cultura de protección civil que garantice la 

adecuada preparación de la comunidad catemaqueña, ante el riesgo de 

contingencias, acompañado del desarrollo de sistemas que propicien un tránsito más 

seguro, a fin de reducir los niveles de riesgo en las vialidades. 

 

Estrategia 1.2: Policía capaz y confiable 

 

Objetivo: Generar una policía eficiente, honesta y confiable que mejore 

sustancialmente las condiciones de seguridad física y patrimonial de los habitantes y 

de quienes transitan por nuestra ciudad. 

 

Subestrategia: 1.2.1 Tecnificación y desarrollo de habilidades 

 

Líneas de acción: 
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1.2.1.1 Desarrollar un modelo de policía basado en la ética y la eficiencia, con un 

enfoque orientado principalmente a la prevención y a la proximidad comunitaria, 

observando y atendiendo los principios de organización y funcionamiento de 

territorialidad, proximidad, pro actividad y promoción. 

 

1.2.1.2 Fortalecer la infraestructura y el equipamiento tecnológico y operativo de la 

Policía Municipal para hacer más efectiva la labor del cuerpo policial municipal; para lo 

cual, de inicio, se adquirirán dos patrullas y se gestionarán otras dos con el 

gobierno del estado. 

 

1.2.1.3 Instruir a los elementos policiales en temas neurálgicos como las garantías 

individuales, los derechos humanos, la ética y la honestidad. 

 

1.2.1.4 Generar habilidades en el personal directivo y operativo para la planeación, 

ejecución y evaluación de estrategias de seguridad y prevención de la violencia y 

conductas delictivas. 

 

1.2.1.5 Establecer mecanismos de coordinación y cooperación en materia de combate 

a la delincuencia y prevención del delito entre las diferentes dependencias 

involucradas, de las tres órdenes de Gobierno. 

 

1.2.1.6 Generar una corporación policiaca eficiente y confiable. 

 

1.2.1.7 Dotar de uniformes y equipo a la policía municipal. 

 

Subestrategia: 1.2.2 Contacto ciudadano 

 

Líneas de acción: 

 

1.2.2.1 Enfatizar la importancia de la policía de «cercanía» o de barrio mediante la 

realización de reuniones vecinales con los elementos policiacos. 

 

1.2.2.2 Establecer espacios de acercamiento y comunicación entre la ciudadanía y la 

institución policial para una atención inmediata y eficaz. 
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1.2.2.3 Constituir un Observatorio en Materia de Seguridad que se encargue de: 

monitorear, medir, evaluar, retroalimentar y difundir, periódicamente cada tres meses 

ante la sociedad y los medios, los resultados de las acciones implementadas en el 

municipio en materia de seguridad. 

 

1.2.2.4 Posicionar en la comunidad los valores de honestidad, humanismo y actitud de 

servicio, propios de la institución policial. Establecer mecanismos de medición de 

desempeño en los que la ciudadanía participe evaluando al cuerpo policial. 

 

1.2.2.5 Diseñar una campaña de difusión sobre el desempeño de las actividades, 

logros y metas de la Policía Municipal. 

 

 

Estrategia 1.3: Participación ciudadana activa 

 

Objetivo: Fomentar la participación ciudadana en los temas de denuncia del delito, 

prevención de la violencia y cultura de la legalidad. 

 

Subestrategia: 1.3.1 Vecinos vigilantes 

 

Líneas de acción: 

 

1.3.1.1 Fortalecer los esfuerzos de coordinación para la prevención social de la 

violencia y la delincuencia, propiciando la corresponsabilidad entre la ciudadanía y el 

Gobierno Municipal. 

 

1.3.1.2 Fomentar el fortalecimiento del tejido social a través de la construcción de 

«redes ciudadanas» que colaboren con la autoridad municipal en la solución de las 

problemáticas de prevención social de la violencia y la delincuencia. 

 

1.3.1.3 Fomentar en las colonias y barrios la importancia de la convivencia social 

como elemento articulador que coadyuve en la disminución de los factores de riesgo, 

que facilitan fenómenos de violencia y delincuencia. 
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1.3.1.4 Trabajar de manera participativa con las comunidades, colonias y barrios en la 

identificación de los problemas que cada una de ellas enfrenta en el tema de 

seguridad pública. 

 

1.3.1.5 Organizar programas comunitarios para fortalecer la prevención del delito y 

aminorar las conductas antisociales y adicciones. 

 

1.3.1.6 Realizar jornadas informativas sobre las acciones que el municipio lleva a cabo 

para el combate a la delincuencia y la prevención del delito. 

 

1.3.1.7 Utilizar y fomentar el uso de las redes sociales para la denuncia del delito y 

prevención de la violencia. 

 

1.3.1.8 Fomentar y promover entre la ciudadanía la figura de la mediación como un 

medio alterno de solución de conflictos.  

 

Estrategia 1.4: Capacidades básicas contra la violencia 

 

Objetivo: Desarrollar acciones que fortalezcan las capacidades básicas de las 

autoridades y ciudadanos mediante estrategias de prevención que contribuyan a la 

seguridad de la sociedad catemaqueña. 

 

Subestrategia: 1.4.1 Respeto a la dignidad humana 

 

Líneas de acción: 

 

1.4.1.1 Utilizar mecanismos de vigilancia ciudadana para promover el respeto de las 

garantías individuales, así como los derechos y deberes que les corresponden como 

ciudadanos. 

 

1.4.1.2 Promover campañas permanentes de difusión de los principios de respeto, 

comprensión, tolerancia, así como de prevención, combate y erradicación de la 

discriminación en todas sus manifestaciones, para una sana convivencia social. 

 



                                                                                                                                                                                                     

47                                                                    PMD 2014-2017 

CATEMACO 
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

2014-2017 

1.4.1.3 Impulsar el respeto a los derechos humanos a través de acciones que  

favorezcan el civismo, la ciudadanía y el compromiso social. 

 

Subestrategia: 1.4.2 Democracia como estilo de vida 

 

Líneas de acción: 

 

1.4.2.1 Diseñar campañas de difusión que promuevan los principios que implican la 

práctica de la democracia como instrumento para la prevención de la violencia en la 

sociedad catemaqueña. 

 

1.4.2.2 Impulsar una cultura del consenso, la tolerancia y la negociación como 

principios básicos de la convivencia pacífica y armónica. 

 

Subestrategia: 1.4.3 Educación cívica 

 

Líneas de acción: 

 

1.4.3.1 Implementar programas de educación cívica que favorezcan el respeto a los 

símbolos patrios, las normas urbanas y el entorno social. 

 

1.4.3.2 Realizar convenios con instituciones educativas, organizaciones no 

gubernamentales, asociaciones religiosas y otro tipo de asociaciones nacionales, con 

la finalidad de intensificar las actividades del Programa de Educación Cívica. 

 

Subestrategia: 1.4.4 Creación de capital social 

 

Líneas de acción: 

 

1.4.4.1 Fortalecer el capital social de los catemaqueños como detonador de la 

prevención de la violencia. 

 

1.4.4.2 Diseñar estrategias de capacitación enfocadas al fortalecimiento del capital 

social y los lazos de colaboración entre las autoridades y la ciudadanía en general. 
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1.4.4.3 Coadyuvar con las organizaciones de la sociedad civil en la ejecución de 

estrategias de fortalecimiento de la solidaridad social y la búsqueda de bien común. 

 

Estrategia 1.5 Cultura de la legalidad 

 

Objetivo: Fomentar el respeto por las leyes, normas, principios y valores que 

garanticen un Estado de Derecho y una Cultura de la Legalidad, promotores de la paz 

social y la convivencia armónica. 

 

 

 

 

Subestrategia: 

 

1.5.1 Rescate de valores cívicos y éticos 

 

Líneas de acción: 

 

1.5.1.1 Ejecutar programas permanentes de educación cívica en los cuales los 

ciudadanos se vean involucrados en el aprendizaje y respeto de sus obligaciones 

ciudadanas, favoreciendo así una cultura de la legalidad. 

 

1.5.1.2 Retomar los valores cívicos y éticos como base ciudadana para fortalecer la 

cultura de la legalidad y el respeto por los demás. 

 

1.5.1.3 Impulsar estrategias de difusión sobre la importancia de los valores humanos 

para el buen desempeño ciudadano y del funcionario público. 

 

1.5.1.4 Promover de manera conjunta con instituciones educativas, instituciones de 

impartición de justicia y organizaciones no gubernamentales, la ética y el humanismo 

como principios de vida en los catemaqueños. 

 

Subestrategia: 1.5.2 Comunicación constructiva  

 

Líneas de acción: 
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1.5.2.1 Diseñar una campaña de difusión en el que se exprese el impacto negativo de 

las actividades criminales, conductas violentas, actos de corrupción, y que como 

contraparte positiva se enfatice el respeto a la legalidad. 

 

1.5.2.2 Generar alianzas para que los medios de comunicación puedan potenciar la 

difusión de la cultura de la legalidad. 

 

1.3.2.3 Impulsar estrategias de comunicación, en coordinación con los medios de 

comunicación, para la divulgación de mensajes sobre cultura de la legalidad, el 

respeto a los derechos humanos y la no discriminación. 

 

1.5.2.4 Invitar a los diferentes medios de comunicación para que se sumen a una 

cruzada del respeto al Estado de Derecho y la convivencia social. 

 

1.5.2.5 Trabajar de manera conjunta con los medios de comunicación para impulsar la 

sanción ciudadana a la violación de las normas de convivencia social.  

 

Subestrategia: 1.5.3 Cero tolerancia  

 

Líneas de acción: 

 

1.5.3.1 Impulsar una política de cero tolerancia para castigar los delitos y otras 

conductas antisociales que no se apeguen al marco de la legalidad. 

 

1.5.3.2 Crear instrumentos de seguimiento para monitorear las acciones acerca del 

cumplimiento de los objetivos de la política Cero Tolerancia. (Policía) 

 

1.5.3.3 Implementar un programa de sanciones administrativas que evite que el 

servidor público actúe fuera del marco legal. 

 

1.5.3.4 Establecer una política de aplicación estricta de la ley contra delitos y actos de 

corrupción tanto de ciudadanos como de servidores públicos. 
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1.5.3.5 Facilitar los canales de denuncia ciudadana en contra de actos de servidores 

públicos de la policía municipal. 

 

Subestrategia: 1.5.4 Educación para el Estado de Derecho 

 

Líneas de acción: 

 

1.5.4.1 Realizar convenios de colaboración con instituciones educativas para brindar 

cursos y talleres sobre la importancia del Estado de Derecho y la Cultura de la 

Legalidad en el Municipio. 

 

1.5.4.2 Diseñar campañas de difusión, mediante trípticos, manuales con los principios 

básicos y prácticas cotidianas de la Cultura de la Legalidad, dirigidas a estudiantes de 

educación básica y media.  

 

Subestrategia: 1.5.5 Juntos por la Cultura de la Legalidad  

 

Líneas de acción: 

 

1.5.5.1 Diseñar mecanismos de colaboración con asociaciones religiosas, 

organizaciones no gubernamentales, organizaciones del sector empresarial y otras 

asociaciones del municipio para fomentar la Cultura de la Legalidad entre la sociedad 

catemaqueña. 

 

1.5.5.2 Diseñar un mecanismo de evaluación permanente sobre la situación que 

guarda el Estado de Derecho y la cultura de la legalidad en Catemaco. 
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EJE RECTOR 2 

 

CATEMACO CON CALIDAD DE VIDA 

 

Catemaco será un ejemplo de inclusión y bienestar social de la población, en el que 

todos sus habitantes tendrán amplias oportunidades educativas, económicas, sociales 

y culturales, enfatizando el lado humanista del desarrollo. 

 

Estrategias Catemaco con Calidad de Vida 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las Subestrategias que se desprenden de cada una de las estrategias del Catemaco 

con Calidad de Vida son las siguientes: 

 

Estrategia 2.1: Jóvenes con Oportunidades 

 

Objetivo: Propiciar el desarrollo integral de los jóvenes mediante acciones que 

fortalezcan sus capacidades básicas que se refleje en una vida productiva, sana y con 

visión humanista. 

 

 

 

 

 

 

EJE RECTOR 2 CATEMACO CON CALIDAD DE VIDA 

 

Jóvenes 

con 

oportunidades 

 

Catemaco 

Humanista 

Mejorar la 

atención de la 

educación y la 

salud a la 

población en 

situación de 

vulnerabilidad 

 

Educación y 

Cultura 

 

Mujer orgullo 

de 

Catemaco 
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Subestrategias: 2.1.1 Mayores oportunidades en educación 

 

Líneas de acción: 

 

2.1.1.1 Promover acciones de gestoría y de apoyo social para que los jóvenes 

ingresen y/o permanezcan en el sistema educativo, de manera que se eleven los 

niveles de escolaridad. 

 

2.1.1.2 Ampliar los convenios con las instituciones educativas existentes en 

Catemaco, para incrementar el número de becas a estudiantes sobresalientes. 

 

2.1.1.3 Coadyuvar con las instituciones de educación media superior y superior en el 

desarrollo de talleres de preparación para exámenes de admisión a sus centros 

educativos. 

 

2.1.1.4 Mejorar la calidad de las instalaciones y de los servicios en las bibliotecas 

públicas del Municipio de Catemaco y demás espacios públicos, con la adopción de 

nuevas tecnologías para convertirlos en centros de lectura, cultura, capacitación, 

reunión comunitaria y de transmisión de valores. 

 

2.1.1.5 Incrementar la oferta de talleres educativos que imparte el Municipio, que 

permitan a todos los jóvenes, y en particular a los que se encuentran sin escuela ni 

trabajo, ampliar su opciones educativas y/o laborales, poniendo especial énfasis en 

computación, inglés y desarrollo de habilidades y oficios técnicos. 

 

2.1.1.6 Gestionar convenios con instituciones educativas para que los jóvenes 

continúen sus estudios en nivel medio superior de manera gratuita. 

 

Subestrategias: 2.1.2 Programas preventivos de salud. 

 

Líneas de acción: 

 

2.1.2.1 Ampliar las medidas preventivas para una buena salud entre los jóvenes, 

mediante el fortalecimiento de los Consejos de Salud y campañas de vida saludable. 
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2.1.2.2 Robustecer los programas para la prevención y tratamiento de adicciones que 

permitan disminuir la incidencia de casos de drogadicción entre la juventud. 

 

2.1.2.3 Fomentar las actividades deportivas con jóvenes en espacios públicos que 

contribuyan a la convivencia social y familiar. 

 

2.1.2.4 Sensibilizar a los jóvenes sobre la importancia del deporte para la salud física 

y mental, a fin de disminuir las enfermedades relacionadas con sobrepeso y estrés. 

 

2.1.2.5 Reforzar las campañas de salud sexual y reproductiva a fin de prevenir  

enfermedades de transmisión sexual y embarazos no deseados a temprana edad.  

 

2.1.2.6 Implementar brigadas móviles de atención en materia de salud a jóvenes que 

se encuentren en situación de desventaja social, en donde se ofrezcan estudios 

gratuitos, aplicación de vacunas, consultas médicas, atención psicológica, entre otros. 

 

Subestrategia: 2.1.3 Mayores oportunidades de empleo 

 

Líneas de acción: 

 

2.1.3.1 Mediante la Coordinación con las dependencias del Gobierno del Estado, crear 

centros de capacitación, formación y orientación que apoye a los jóvenes en la 

obtención de un empleo digno. 

 

2.1.3.2 Fortalecer el sistema de bolsa de trabajo electrónico en el que los jóvenes y el 

comercio del municipio tengan acceso para la promoción y búsqueda de vacantes. 

 

2.1.3.3 Coordinarse con la Secretaría del Trabajo, Previsión Social y Productividad del 

Gobierno del Estado, a efecto de promover las ferias de empleo itinerantes en 

instituciones educativas, barrios y colonias, del municipio para acercar estos 

beneficios al mayor número de jóvenes. 

 

2.1.3.4 Ofrecer acciones puntuales a la población de jóvenes inactivos laboral y 

escolarmente, para involucrarlos en la dinámica económica y social del Municipio. 
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Subestrategia: 2.1.4 Promover la seguridad en los jóvenes 

 

Líneas de acción: 

 

2.1.4.1 Enfatizar entre los jóvenes una cultura de la legalidad, valores, principios y de 

respeto a los derechos humanos y no discriminación, para una convivencia sana. 

 

2.1.4.2 Definir un Modelo de Atención Integral a la violencia escolar entre los jóvenes, 

para prevenir el acoso escolar (bullying). 

 

2.1.4.3 Ampliar las políticas públicas de atención a las necesidades de los jóvenes 

buscando la reducción de conductas antisociales. 

 

2.1.4.4 Establecer estrategias de asociación con los jóvenes para impulsar campañas 

de concientización sobre los riesgos del consumo de alcohol, las drogas y el exceso 

de velocidad. 

 

Subestrategia: 2.1.5 Fomentar la participación ciudadana 

 

Líneas de acción: 

 

2.1.5.1 Diseñar proyectos de intervención social con participación comunitaria de los 

jóvenes para propiciar mejores oportunidades de desarrollo. 

 

2.1.5.2 Generar entre los jóvenes habilidades de participación ciudadana para el 

diseño e implementación de políticas públicas que afectan a su entorno. 

 

2.1.5.3 Promover la participación de los jóvenes en la observación y denuncia de 

actos no apegados al marco legal vigente. 

 

2.1.5.4 Integrar una red de jóvenes que se conviertan en multiplicadores de paz y 

conductas sociales honestas y humanistas. 

 

2.1.5.5 Impulsar más y mejores formas de participación cívico-electorales entre los 

jóvenes, a fin de formar una conciencia de compromiso con la democracia. 
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Estrategia: 2.2 Catemaco Humanista 

 

Objetivo: Promover acciones de gobierno y de convivencia social, que consideren al 

ser humano como el eje de las decisiones para solucionar los problemas sociales que 

enfrentan diversos sectores de la sociedad catemaqueña y puedan alcanzar una 

mejor calidad de vida. 

 

Subestrategia: 2.2.1 Combate a la Pobreza 

 

Líneas de acción: 

 

2.2.1.1 Con el propósito de tener una mejor cobertura en la atención a las 

necesidades básicas de sus habitantes, nos apegaremos  al Informe anual sobre la 

situación de pobreza y rezago social, que emitió la Secretaría de Desarrollo Social 

Federal, a través del Diario Oficial de la Federación de fecha 31 de enero del 2014, 

así como a las Zonas de Atención Prioritaria, así como en los correspondientes a los 

ejercicios 2015, 2016 y 2017. 

 

2.2.1.2 Ampliar la capacidad de gestión del Municipio de Catemaco para que los 

habitantes en mayor desventaja social puedan acceder a los programas públicos 

federales y estatales de combate a la pobreza, como el programa hábitat, de 

desarrollo humano oportunidades, pensión para adultos mayores, empleo temporal, 

atención a jornaleros agrícolas, vivienda digna, vivienda rural, desarrollo de zonas 

prioritarias, entre otros. 

 

2.2.1.3 Implementar apoyos para personas en situación de pobreza ante coyunturas 

naturales, económicas, de salud y de inseguridad. 

 

2.2.1.4 Realizar talleres y cursos de capacitación a las personas que habitan en las 

colonias y sectores en situación de pobreza, para el fortalecimiento de sus 

capacidades productivas. 
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Subestrategia: 2.2.2 Confrontar la Marginación 

 

Líneas de acción: 

 

2.2.2.1 Atender el Catálogo del FAIS Municipal, para combatir las necesidades y 

servicios públicos ausentes en las colonias y comunidades del municipio de 

Catemaco. 

 

2.2.2.2 Ampliar y/o gestionar la cobertura de los servicios públicos básicos (agua 

potable, drenaje y energía eléctrica), en las zonas marginadas del Municipio. 

 

2.2.2.3 Gestionar ante las autoridades estatales y federales una mayor cobertura de 

los programas públicos destinados al mejoramiento de la vivienda en las zonas 

marginadas de Catemaco. 

 

2.2.2.4 Fortalecer las capacidades de autogestión de la población en materia de 

desarrollo social, a través de la participación y organización comunitaria. 

 

Subestrategia: 2.2.3 Apoyos a los Adultos Mayores 

 

Líneas de acción: 

 

2.2.3.1 Gestionar ante instancias estatales y federales la provisión de servicios 

idóneos de salud y seguridad social, vivienda digna, recreación y cultura, que permita 

a los adultos mayores mantener una actividad física, intelectual, afectiva y social. 

 

2.2.3.2 Impulsar la formación de una conciencia, cultura y sensibilidad sobre el 

envejecimiento y respeto a la dignidad de los adultos mayores, que conduzca a 

eliminar la discriminación y la segregación por motivos de edad en todos los ámbitos 

de la sociedad. 

 

2.2.3.3 Ampliar la capacidad de coordinación del Municipio con organismos no 

gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad civil, para dar respuesta de 

una manera más eficiente a los problemas de los adultos mayores. 
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2.2.3.4 Favorecer el ejercicio pleno de todos los derechos de los adultos mayores. 

 

2.2.3.5 Contribuir a la protección del patrimonio físico del adulto mayor mediante la 

regularización de sus derechos de sucesión. 

 

2.2.3.6 Robustecer la atención de adultos mayores en desventaja social. 

 

2.2.3.7 Impulsar acciones para que los adultos mayores aporten su experiencia en 

empleos dignos, de manera permanente, temporal o de medio tiempo, buscando su 

integración en actividades productivas. 

 

Subestrategia: 2.2.4 Desarrollo integral de los Infantes 

 

Líneas de acción: 

 

2.2.4.1 Promover campañas de nutrición, salud y ambientes sanos para la infancia 

catemaqueño, así como la prevención y atención a la enfermedad y el impulso de 

prácticas de vida saludable y condiciones de saneamiento básico ambiental. 

 

2.2.4.2 Fomentar prácticas socioculturales y educativas que potencien el desarrollo 

integral de los niños y niñas. 

 

2.2.4.3 Velar por el pleno cumplimiento de los derechos de los niños y las niñas por 

parte de los organismos responsables. 

 

2.2.4.4 Impulsar la creación de canales de participación ciudadana para la 

formulación, ejecución y evaluación de políticas locales de primera infancia. 

 

2.2.4.5 Garantizar el derecho a la identidad de todos los niños y niñas, desde los 

primeros días de su nacimiento, realizando las gestiones necesarias. 
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Subestrategia: 2.2.5 Mayores oportunidades a Madres Solteras 

 

Líneas de acción: 

 

2.2.5.1 Promover y garantizar los derechos económicos y sociales de las madres 

solteras que viven en el Municipio de Catemaco. 

 

2.2.5.2 Coordinar esfuerzos con otras instituciones gubernamentales para garantizar 

el derecho alimentario de las madres solteras y sus hijos. 

 

2.2.5.3 Brindar asesoría jurídica, psicológica y de salud para fortalecer las 

capacidades básicas de las madres solteras en su inclusión al desarrollo económico y 

social de Catemaco. 

 

2.2.5.4 Gestionar para las madres solteras, mayores oportunidades de capacitación 

para el empleo, que garanticen el acceso a ingresos y mejores condiciones de vida. 

 

2.2.5.5 Implementar programas productivos que contribuyan al fortalecimiento de la 

economía familiar de las madres solteras de bajos recursos, que tengan a su cargo 

hijos menores de 15 años y no cuenten con ningún apoyo económico o en especie.  

 

Subestrategia: 2.2.6 Garantizar desarrollo a Personas con capacidades 

diferentes 

 

Líneas de acción: 

2.2.6.1 Impulsar una cultura de respeto y apoyo a las personas con capacidades 

diferentes mediante campañas de sensibilización. 

 

2.2.6.2 Fomentar la participación de la sociedad civil en el diseño de las políticas 

públicas dirigidas a la población con capacidades diferentes. 

 

2.2.6.3 Establecer convenios de colaboración con el comercio de Catemaco para la 

inserción laboral de las personas con capacidades diferentes. 
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2.2.6.4 Ampliar la oferta de talleres de capacitación y educación para mejorar las 

habilidades laborales de la población con capacidades diferentes. 

 

2.2.6.5 Mejorar la infraestructura pública para el tránsito de las personas con  

capacidades diferentes en el Municipio de Catemaco. 

 

2.2.6.6 Promover acuerdos de colaboración entre el Municipio y los transportistas para 

facilitar a las personas con capacidades diferentes el uso del transporte público. 

 

2.2.6.7 Desarrollar un diagnóstico sobre los diferentes tipos de capacidades diferentes 

que existen en la ciudad, para generar acciones para atender cada una de ellas. 

 

Subestrategia: 2.2.7 Atención a grupos minoritarios 

 

Líneas de acción: 

 

2.2.7.1 Construir comedores comunitarios para dar atención a grupos minoritarios que 

habitan en el Municipio de Catemaco, y puedan disfrutar de una calidad de vida 

humana y digna. 

 

2.2.7.2 Realizar convenios de colaboración con instituciones estatales y federales 

como la Comisión Nacional para la Atención para el Desarrollo de los Pueblos 

Indígenas, o el Consejo Nacional para la prevención de la discriminación, así como 

organizaciones no gubernamentales enfocadas a la atención de grupos minoritarios, 

para atender sus necesidades de educación, salud y cultura. 

 

2.2.7.3 Fortalecer las diferentes organizaciones de grupos minoritarios existentes en 

Catemaco para un mejor aprovechamiento de sus oportunidades de desarrollo. 

 

2.2.7.4 Capacitar a las comunidades de Catemaco en prácticas de autogestión para la 

identificación, formulación y administración de proyectos económicos, sociales y 

comunitarios. 

 

2.2.7.5 Mejorar la capacidad de coordinación entre los grupos minoritarios, las 

organizaciones y los distintos organismos y entidades que los apoyan. 
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Estrategia 2.3 Mejorar la atención de la educación y la salud a la población en 

situación de vulnerabilidad. 

 

Objetivo: Promover acciones que fomenten el cuidado de la salud en los 

catemaqueños. 

 

Subestrategia: 2.3.1 Salud preventiva 

 

Líneas de acción: 

 

2.3.1.1 Colaborar con otras instituciones de gobierno y asociaciones civiles para 

fomentar los programas de prevención en salud, con especial énfasis en adicciones 

ligadas a la drogadicción y al alcoholismo. 

 

2.3.1.2 Promover una cruzada municipal de hábitos de práctica del deporte que 

propicien un modo saludable de vida. 

 

2.3.1.3 Realizar foros de orientación para la prevención de enfermedades de 

transmisión sexual y embarazos no planificados. 

 

2.3.1.4 Realizar jornadas comunitarias de saneamiento de los espacios en las 

colonias para prevenir enfermedades relacionadas con todo tipo de contaminación. 

 

2.3.1.5 Trabajar de manera coordinada con las autoridades de salud, para el 

desarrollo e implementación de programas preventivos de salud mental, con especial 

atención en los casos de estrés, acciones violentas y conductas antisociales. 

 

2.3.1.6 Fortalecer e incrementar la capacidad municipal y las acciones para resolver 

las complicaciones causadas por los animales callejeros con el objetivo de prevenir 

problemas de salud pública a la población. 

 

2.3.1.7 Reforzar convenios de colaboración con los diferentes niveles de gobierno 

para obtener recursos para incrementar las acciones en el tema de salud pública. 
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2.3.1.8 Revisar y actualizar el marco regulatorio municipal en materia de salud pública.  

 

Subestrategia: 2.3.2 Acceso a la salud 

 

Líneas de acción: 

 

2.3.2.1 Ampliar la capacidad de gestoría del Municipio para la incorporación de los 

catemaqueños a los programas públicos de atención a la salud. 

 

2.3.2.2 Mejorar la infraestructura deportiva existente en el Municipio para ofrecer 

espacios en donde se practique el deporte en virtud de una forma de vida más sana. 

 

2.3.2.3 Mejorar la infraestructura básica del sector salud municipal y gestionar la 

construcción de un Centro de Salud. 

 

Estrategia 2.4 Educación y Cultura 

 

Objetivo: Promover acciones para el fortalecimiento de la educación y la cultura de la 

sociedad catemaqueña como aspectos fundamentales que contribuyen al desarrollo 

integral de Catemaco y a una mejor calidad de vida.  

 

Subestrategia: 2.4.1 Rezago educativo 

 

Líneas de acción: 

 

2.4.1.1 Contribuir a la accesibilidad de la educación infantil, mediante la entrega de 

paquetes de útiles escolares y uniformes escolares en escuelas primarias públicas de 

Catemaco. 

 

2.4.1.2 Gestionar becas escolares para garantizar que los niños y jóvenes continúen 

formándose en el sistema educativo. 

 

2.4.1.3 Ampliar la cobertura del programa de desayunos escolares saludables a niños 

de preescolar y primaria de las escuelas que se encuentran en los polígonos de 

pobreza del Municipio. 
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2.4.1.4 Generar apoyos para niños y jóvenes que trabajan en la vía pública y/o con 

alguna limitación para que continúen sus estudios. 

 

Subestrategia: 2.4.2 Certificación de la fuerza de trabajo 

 

Líneas de acción: 

 

2.4.2.1 Generar un sistema estratégico de información que permita identificar 

profesiones y oficios con mayor demanda, así como las habilidades y capacitación 

requeridas para el desempeño de las mismas. 

 

2.4.2.2 Trabajar de manera coordinada con las autoridades laborales estatales y 

federales para impulsar procesos de certificación laboral a las personas que carecen 

de un reconocimiento oficial de sus profesiones u oficios.  

 

Subestrategia: 2.4.3 Escuelas seguras 

 

Líneas de acción: 

 

2.4.3.1 Construcción, ampliación, mantenimiento y equipamiento en aulas de nivel 

preescolar, primaria y secundaria en las colonias y localidades que indica el Informe 

anual sobre la situación de pobreza y rezago social. 

 

2.4.3.2 Apoyar la seguridad en los planteles escolares mediante el reforzamiento de 

los cuerpos de seguridad y la generación de respuestas de acción inmediata. 

 

Subestrategia: 2.4.4 Cultura, arte e historia para Catemaco 

 

Líneas de acción: 

 

2.4.4.1 Involucrar a los distintos sectores de la sociedad catemaqueña en la 

implementación de acciones relacionadas con el respeto al patrimonio histórico y 

cultural de Catemaco. 
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2.4.4.2 Crear un programa para el rescate de las distintas áreas históricas y culturales 

de Catemaco para aprovechar su potencial turístico. 

 

2.4.4.3 Posicionar a Catemaco como atractivo histórico y cultural del sureste del 

Estado. 

 

2.4.4.4 Diseñar programas de estímulos a grupos y personas que desarrollen 

determinadas capacidades artísticas que contribuyan a la cultura de Catemaco. 

 

2.4.4.5 Diseñar un programa de actividades culturales y de entretenimiento (eventos 

musicales) para la convivencia de las familias catemaqueñas en todas las colonias del 

Municipio. 

 

2.4.4.6 Generar en la niñez y juventud un sentido de identidad y orgullo por los 

símbolos y manifestaciones culturales del Municipio. 

 

2.4.4.7 Desarrollar acciones para impulsar la convivencia de las familias del municipio, 

así como actividad turística, histórica y cultural en el primer cuadro de la ciudad. 

 

Estrategia: 2.5 Mujer Orgullo de Catemaco 

 

Objetivo: Promover el empoderamiento de las mujeres como actores fundamentales 

del desarrollo humano, político, económico, social y cultural de Catemaco. 

 

Subestrategia: 2.5.1 Empleo y competitividad 

  

Líneas de acción: 

 

2.5.1.1 Apoyar el desarrollo de proyectos productivos de mujeres emprendedoras, con 

especial atención en mujeres de escasos recursos y con desventaja social. 

 

2.5.1.2 Realizar talleres de capacitación para el desarrollo, manejo y administración de 

iniciativas productivas encabezadas por mujeres. 
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2.5.1.3 Impulsar campañas contra la discriminación y desigualdad salarial de las 

mujeres en los distintos ámbitos laborales. 

 

2.5.1.4 Implementar un programa de apoyo a mujeres trabajadoras para el cuidado 

seguro y humano de sus hijos. 

 

Subestrategia: 2.5.2 Prevención y combate a la violencia 

 

Líneas de acción: 

 

2.5.2.1 Implementar mecanismos de información a la sociedad catemaqueña para 

prevenir la violencia contra las mujeres y asegurar el respeto a sus derechos 

humanos. 

 

2.5.2.2 Difundir los medios de consulta y comunicación disponibles para el apoyo y 

asesoría a mujeres en riesgo o que son víctimas de violencia. 

 

2.5.2.3 Proporcionar asesoría jurídica y psicológica a las mujeres que sufren violencia, 

discriminación o violación de sus derechos. 

 

2.5.2.4 Promover la profesionalización de los servidores públicos en materia de 

prevención de violencia y socialización de la cultura de trato humano y digno a las 

mujeres. 

 

2.5.2.5 Concretar acciones con instituciones encargadas de procurar e impartir la 

justicia, que permitan atender de una manera efectiva la inseguridad que enfrentan las 

mujeres en su entorno laboral, familiar y social. 

 

Subestrategia: 2.5.3 Educación y cultura 

 

Líneas de acción: 

 

2.5.3.1 Fomentar entre la población una campaña de cultura del buen trato hacia las 

mujeres. 
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2.5.3.2 Consolidar alianzas con organizaciones no gubernamentales e instituciones 

oficiales que realizan actividades enfocadas a la atención de las necesidades y 

problemas de las mujeres. 

 

2.5.3.3 Realizar convenios de colaboración con instituciones educativas para 

implementar un programa de alfabetización y atención a mujeres con estudios 

truncados en distintos niveles.  

 

Subestrategia: 2.5.4 Salud para las Mujeres 

 

Líneas de acción: 

 

2.5.4.1 Colaborar con las instituciones de salud para la implementación de programas 

preventivos de salud para las mujeres; con especial atención en enfermedades de 

transmisión sexual, reproductiva y las relacionadas con el cáncer. 

 

2.5.4.2 Realizar ferias y talleres itinerantes que promuevan el auto cuidado de la salud 

de la mujer en todas sus etapas del ciclo de vida.  

 

Subestrategia: 2.5.5 Medio ambiente y Mujeres 

 

Líneas de acción: 

 

2.5.5.1 Fortalecer el papel fundamental de las mujeres como promotoras de la 

preservación de los recursos naturales y el cuidado de la salud de la familia. 

 

2.5.5.2 Realizar talleres de sensibilización sobre la importancia de la mujer en el hogar 

como multiplicadora de hábitos y comportamiento para el cuidado del medio ambiente.  

 

Subestrategia: 2.5.6 Participación ciudadana y perspectiva de género 

 

Líneas de acción: 

 

2.5.6.1 Impulsar la participación democrática y el liderazgo de las mujeres en los 

espacios de poder y toma de decisiones. 
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2.5.6.2  Respaldar las iniciativas de participación, organización social y económica de 

las mujeres. 

 

2.5.6.3 Fomentar la perspectiva de género entre los servidores públicos responsables 

de la planeación, la procuración de justicia, la promoción del desarrollo y la asistencia 

social. 

 

2.5.6.4 Elaborar guías, materiales y cursos de capacitación para integrar la 

perspectiva de género en las instituciones del sector público, privado y de la sociedad 

civil. 

 

2.5.6.5 Integrar la red municipal de instructoras para la formación y apoyo de mujeres 

impulsoras del cambio.  
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EJE RECTOR 3 

 

CATEMACO EMPRENDEDOR  

 

Catemaco será un espacio promotor del desarrollo turístico y económico, donde los 

actores económicos y sus organizaciones, las instituciones públicas y de promoción, 

desarrollarán capacidades para dialogar y realizar acciones conjuntas con el propósito 

de aprovechar las oportunidades del entorno y la creatividad de la gente para el 

surgimiento de diversas actividades económicas competitivas.  

 
Estrategias de Catemaco Emprendedor 

 
 

 

 

 

 

Las Subestrategias que se desprenden de cada una de las estrategias del Catemaco 

Emprendedor son las siguientes: 

 

Estrategia: 3.1 Infraestructura para el desarrollo 

 

Objetivo: Potenciar la infraestructura física y el marco legal, para abrir oportunidades 

de negocios y cooperación, como prioridad de las políticas públicas del desarrollo 

económico municipal. 

 

Subestrategia: 3.1.1 Mejoramiento de la infraestructura económica y el marco 

regulatorio 

 

Líneas de acción: 

 

3.1.1.1 Impulsar el mantenimiento y la creación de infraestructura pública básica de 

apoyo al desarrollo de negocios, servicios y a las actividades económicas. 

EJE RECTOR 3 CATEMACO EMPRENDEDOR 

Infraestructura 

para el 

desarrollo 

Competir  

Para 

 ganar 

Fortalecimiento 

al sector 

económico y 

productivo de 

Catemaco 

 

Innovación 

Empresarial 

 

Fortalecimiento 

del empleo 



                                                                                                                                                                                                     

68                                                                    PMD 2014-2017 

CATEMACO 
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

2014-2017 

 

3.1.1.2 Fomentar la mejora regulatoria de la gestión pública municipal para promover 

la competitividad de los sectores económicos, así como facilitar las inversiones y el 

empleo. 

 

3.1.1.3 Robustecer el marco jurídico reglamentario municipal para facilitar y dar 

protección a los negocios y actividades productivas. 

 

3.1.1.4 Promover la ampliación y mejoramiento del malecón como corredor turístico 

que vinculen actividades diversas y promuevan permanencias más prolongadas de los 

visitantes. 

 

3.1.1.5 Promover la adecuación de los planes de trabajo municipal a los 

requerimientos de las principales actividades productivas y a las oportunidades que 

ofrece el desarrollo turístico de la entidad. 

 

3.1.1.6 Promover el comercio ordenado y responsable, actualizando la normatividad 

para la apertura de una empresa y mejorando los tiempos de respuesta. 

 

3.1.1.7 Llevar a cabo un programa de ordenamiento del comercio informal en la 

ciudad, privilegiando el diálogo para atender la problemática, proponiendo soluciones 

integrales y cuidando la imagen y el entorno del Municipio.  

 

Estrategia: 3.2 Competir para ganar  

 

Objetivo: Reforzar la posición de Catemaco en la economía estatal mediante el 

fortalecimiento de su infraestructura y de las actividades tradicionales para aprovechar 

el potencial turístico que tiene el municipio.  

 

Subestrategia: 3.2.1 Cooperación regional 

 

Líneas de acción: 

 

3.2.1.1 Establecer estrategias de cooperación con municipios de la región de los 

Tuxtlas para favorecer la competitividad regional y la atracción de capitales. 
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3.2.1.2 Propiciar la creación de convenios de hermanamiento con otras ciudades del 

mundo, así como acuerdos con organismos y asociaciones internacionales a fin de 

consolidar intercambios de información en áreas específicas en beneficio de la 

competitividad de Catemaco. 

 

3.2.1.3 Aprovechar la experiencia de las empresas y agentes impulsores de 

investigación, desarrollo e innovación para tutelar la participación de otras empresas 

en proyectos internacionales de largo alcance. 

 

3.2.1.4 Desarrollar un sistema de Información estratégica empresarial para la toma de 

decisiones en los negocios y las inversiones productivas del municipio. 

 

Estrategia 3.3: Fortalecimiento al sector económico y productivo de Catemaco 

 

Objetivo: Posicionar nacionalmente a Catemaco como una ciudad de atracción de 

inversión, talento y turismo. 

 

Subestrategia: 3.3.1 Posicionando la ciudad de Catemaco 

 

Líneas de acción: 

 

3.3.1.1 Mejorar la capacidad de la infraestructura municipal para desarrollar eventos y 

actividades económicas, educativas, artísticas y culturales. 

 

3.3.1.2 Promover una plataforma de proveedores y comercializadores, utilizando las 

sinergias de las cadenas productivas regionales. 

 

3.3.1.3 Desarrollar una estrategia comercial y de mercadotecnia para lograr en el corto 

plazo un reposicionamiento de las tradiciones de Catemaco 

 

3.3.1.4 Promover los recursos comerciales y profesionales del municipio como ventaja 

competitiva para generar negocios de alto valor agregado.  
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Estrategia 3.4 Innovación Empresarial 

 

Objetivo: Facilitar los procesos de gestión municipal para favorecer y fortalecer la 

innovación que caracteriza al sector económico y productivo de Catemaco. 

 

Subestrategia: 3.4.1 Apoyo a la innovación 

 

Líneas de acción: 

 

3.4.1.1 Desarrollar acciones de política pública para promover la instalación de 

empresas innovadoras y fortalecer la base del comercio ya instalado, garantizando 

trámites más rápidos, asesoría especializada, seguridad en su entorno y vínculo 

efectivo con talento laboral. 

 

3.4.1.2 Establecer mecanismos de apoyo para posibilitar estrategias de crecimiento a 

empresas innovadoras. 

 

3.4.1.3 Gestionar ante diversos niveles de gobierno, instituciones educativas y no 

gubernamentales, capacitación y financiamiento para la pequeña y mediana empresa.  

 

Estrategia 3.5: Fortalecimiento del empleo 

 

Objetivo: Contribuir a la consolidación y posicionamiento del comercio y las empresas 

instaladas en el municipio para asegurar el fomento y la calidad del empleo para los 

catemaqueños. 

 

Subestrategia: 3.5.1 Fomento y calidad del empleo 

 

Líneas de acción 

: 

3.5.1.1 Contribuir a la protección social de la población afectada por baja demanda de 

mano de obra o una emergencia, a través de la gestoría de becas temporales o de 

empleo de medio tiempo. 
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3.5.1.2 Potenciar la figura de emprendedor y el desarrollo de iniciativas 

emprendedoras como forma de creación de empleo. 

 

3.5.1.3 Propiciar la accesibilidad al mercado de trabajo, a través del apoyo de becas, 

guarderías y sistemas de transporte. 
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EJE RECTOR 4 

 

CATEMACO LIMPIO, VERDE Y ORDENADO 

 

Catemaco será un municipio limpio y verde que promueve un entorno ambiental 

saludable y agradable, mediante la construcción e implementación de un sistema de 

gestión municipal basado en la educación ambiental, participación ciudadana y 

articulación institucional. 

 

Estrategias de Catemaco limpio, verde y ordenado 

 

 

 

 

 

 

Las Subestrategias que se desprenden de cada una de las estrategias del Catemaco 

Limpio, Verde y Ordenado son las siguientes: 

 

Estrategia: 4.1 Catemaco Limpio y Verde 

 

Objetivo: Fortalecer la sustentabilidad del desarrollo municipal mediante acciones de 

prevención de degradación del medio ambiente ante los requerimientos de la dinámica 

demográfica y las transformaciones culturales, económicas, tecnológicas y del 

entorno. 

 

 

 

 

 

 

EJE RECTOR 4 CATEMACO LIMPIO, VERDE Y ORDENADO 

Catemaco 

limpio y 

verde 

Fortalecimiento 

del patrimonio 
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Subestrategia: 4.1.1 Ciudad limpia 

 

Líneas de acción: 

 

4.1.1.1 Identificar las deficiencias del servicio de limpia y recolección de basura y 

adquirir disponiendo de más camiones recolectores que contribuyan a la atención 

oportuna de los problemas, disminuir los riesgos que ello representa y mejorar 

sustancialmente la calidad en el servicio. 

 

4.1.1.2 Contar con un sistema eficiente y eficaz para la recolección de residuos 

sólidos en el municipio, en particular los de manejo especial. 

 

4.1.1.3 Impulsar talleres de orientación para crear una conciencia ciudadana acerca 

de la importancia del orden y la limpieza y fomentar una cultura de la separación de 

residuos orgánicos e inorgánicos. 

 

4.1.1.4 Elaborar el Reglamento de limpia pública para mantener un estricto apego al 

cumplimiento de la normatividad vigente en materia de limpieza de los espacios 

públicos y de las colonias. 

 

4.1.1.5 Crear un sistema de vigilancia vecinal y ciudadana para prevenir y sancionar 

las acciones contra la contaminación en sus diferentes modalidades. 

 

4.1.1.6 Formular, ejecutar y evaluar el programa municipal para la prevención y 

gestión integral de los residuos sólidos urbanos.  

 

Subestrategia: 4.1.2 Conservación y mantenimiento del parque de la ciudad y 

espacios públicos  

 

Líneas de acción: 

 

4.1.2.1 Realizar un programa de rescate del parque de la ciudad y  espacios públicos 

y otras áreas verdes, que incluya el equipamiento de juegos, con un programa 

permanente de mantenimiento en las distintas colonias del municipio con la 
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colaboración de vecinos, organizaciones de la sociedad civil e instituciones 

educativas. 

 

4.1.2.2 Nombrar comités vecinales encargados de vigilar el cuidado y la limpieza de 

sus colonias. 

 

4.1.2.3 Mantener en condiciones adecuadas los espacios públicos para propiciar un 

mayor uso y disfrute de los mismos.  

 

Subestrategia: 4.1.3 Protección ambiental  

 

Líneas de acción: 

 

4.1.3.1 Desarrollar el programa municipal de protección al ambiente. 

 

4.1.3.2 Adoptar políticas de conservación y cuidado de las áreas naturales protegidas, 

el patrimonio y monumentos naturales y los corredores biológicos. 

 

4.1.3.3 Formular, ejecutar y evaluar un Programa de Educación Ambiental del 

Municipio de Catemaco. 

 

4.1.3.4 Reforzar la coordinación con los municipios de la región, en materia de 

protección ambiental, monitoreo de la contaminación y protección del capital natural. 

 

Subestrategia: 4.1.4 Municipio verde 

 

Líneas de acción: 

 

4.1.4.1 Contribuir al cuidado de la Reserva de la Biósfera de los Tuxtlas, fortaleciendo 

la cultura ambiental y que contribuya a mitigar los efectos del cambio climático y 

mejorar la calidad de vida. 

 

4.1.4.2 Impulsar la implementación de las mejores prácticas entre la población para el 

cuidado del medio ambiente. 
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4.1.4.3 Crear un programa de participación ciudadana en las localidades del para que 

cuiden su entorno y ayuden al mantenimiento de las áreas verdes. 

 

4.1.4.4 Elaborar la reglamentación necesaria en materia ecológica. 

 

Estrategia 4.2: Fortalecimiento del Patrimonio Natural y Cultural  

 

Objetivo: Fortalecer el patrimonio natural, cultural e histórico como parte de los 

elementos que caracterizan a un municipio limpio, verde y ordenado en el proceso de 

desarrollo sostenible.  

 

Subestrategia: 4.2.1 Patrimonio natural  

 

Líneas de acción: 

 

4.2.1.1 Promover en el ámbito de las competencias municipales la creación, vigilancia 

y administración de las áreas naturales protegidas y la conservación del patrimonio 

natural. 

 

4.2.1.2 Establecer una política de protección que cumpla con los principios de 

sustentabilidad ambiental y seguridad jurídica. 

 

4.2.1.3 Impulsar la promoción de la participación social y la cultura ambiental para el 

uso sustentable de los recursos naturales en el ámbito municipal. 

 

4.2.1.4 Evaluar el impacto ambiental de las obras públicas que no sean competencia 

de la Federación y el Estado. 

 

4.2.1.5 Garantizar el derecho de la ciudadanía a participar, en forma individual o 

colectiva, en la preservación del patrimonio natural y la protección al ambiente. 

 

4.2.1.6 Promover en la sociedad catemaqueña la protección de la diversidad biológica 

en el municipio. 
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4.2.1.7 Establecer los mecanismos de coordinación y concertación entre las 

autoridades y los sectores social y privado en materia ambiental.  

 

4.2.1.8 Promover el turismo ecológico. 

 

Estrategia 4.3: Fortalecimiento de la Infraestructura Urbana  

 

Objetivo: Mejorar la infraestructura y equipamientos urbanos de Catemaco que 

faciliten el crecimiento sustentable y ordenado para que los habitantes del municipio 

puedan disfrutar de bienestar y mejor calidad de vida. 

 

Subestrategia: 4.3.1 Consolidación de la infraestructura urbana 

 

Líneas de acción: 

 

4.3.1.1 Promover un enfoque de planeación que integre las estrategias de crecimiento 

urbano, vivienda, equipamiento e infraestructura, usos del suelo y movilidad urbana 

orientados a promover la equidad y a combatir la pobreza y marginación urbana. 

 

4.3.1.2 Hacer cumplir la normatividad que regula el desarrollo urbano de manera 

eficaz y transparente, combatiendo con firmeza las violaciones a la misma. 

 

4.3.1.3 Promover la participación activa de la ciudadanía para la determinación de 

obras públicas y servicios prioritarios. 

 

4.3.1.4 Impulsar la rehabilitación de espacios públicos a fin de que la ciudadanía 

cuente con espacios seguros donde se puedan desarrollar actividades educativas, 

deportivas, artísticas y culturales. 

 

4.3.1.5 Gestionar ante instancias estatales y federales la dotación de recursos 

complementarios que permitan fortalecer el desarrollo de infraestructura urbana y de 

servicios. 
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4.3.1.6 Promover ante instancias estatales y federales el desarrollo de infraestructura 

sustentable para el suministro de los servicios públicos básicos que el marco 

constitucional atribuye al municipio. 

 

4.3.1.7 Participar en el desarrollo de acciones para la contención de riesgos pluviales 

en zonas vulnerables a fin de salvaguardar la integridad física y patrimonial de la 

población. 

 

4.3.1.8 Diseñar una estrategia para una adecuada planeación y regulación del  

crecimiento urbano con un sentido humanista que evite problemas de asentamientos 

irregulares y a la vez ofrezca opciones a la población en condiciones de precariedad. 

 

4.3.1.9 Impulsar el uso de las nuevas tecnologías para brindar eficientemente los 

servicios públicos básicos, como mantenimiento del alumbrado público, cambio de 

luminarias, así como de las vías públicas y de la red de alcantarillado; además de 

facilitar al ciudadano el reporte de fallas de estos servicios y el seguimiento oportuno. 

 

Subestrategia: 4.3.2 Vialidades incluyentes y promotoras del desarrollo 

 

Líneas de acción: 

 

4.3.2.1 Impulsar el desarrollo de infraestructura vial que facilite la accesibilidad a 

personas con capacidades diferentes y la movilidad de peatones y ciclistas en los 

distintos espacios urbanos de Catemaco. 

 

4.3.2.2 Ofrecer soluciones viales con base a estudios integrales y con una visión de 

ciudad sustentable en función de las necesidades del flujo vehicular y del crecimiento 

urbano. 

 

4.3.2.3 Impulsar campañas permanentes de sensibilización a la población sobre la 

importancia de respetar las normas de seguridad vial.  
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Estrategia 4.4: Sustentabilidad urbana  

 

Objetivo: Promover en el municipio de Catemaco un entorno eficiente, competitivo y 

humanista, cuyo desarrollo mantenga el balance entre lo económico, lo social y lo 

ambiental.  

 

Subestrategia: 4.4.1 Ciudad humanista  

 

Líneas de acción: 

 

4.4.1.1 Promover acciones de gobierno que favorezcan el acceso de los habitantes 

del municipio a los satisfactores básicos y su inclusión al desarrollo. 

 

4.4.1.2 Impulsar el arte, la arquitectura y el paisaje urbano, para propiciar el desarrollo 

de un Catemaco bello. 

 

4.4.1.3 Apoyar las iniciativas de los catemaqueños en todas sus modalidades para 

consolidar una ciudad creativa y con capacidad de respuesta ante los cambios.  

 

Subestrategia: 4.4.2 Ciudad sustentable  

 

Líneas de acción: 

 

4.4.2.1 Proyectar una ciudad ecológica que mantenga el equilibrio entre el paisaje y el 

espacio construido donde los recursos se utilicen de manera segura y eficiente. 

 

4.4.2.2 Favorecer una ciudad donde el espacio público facilite la vida en comunidad, la 

convivencia armónica y la movilidad de sus habitantes. 

 

4.4.2.3 Impulsar una ciudad en la que los catemaqueños posean un alto compromiso 

con la sustentabilidad. 
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EJE RECTOR 5 

 

CATEMACO EFICIENTE Y HONESTO 

 

El Municipio de Catemaco contará con un gobierno innovador y honesto que asegure 

la integralidad y transversalidad del quehacer gubernamental para lograr mejores 

resultados y garantice el uso eficiente de los recursos públicos, mediante una cultura 

de austeridad, disciplina y de rendición de cuentas. 

 

Estrategias de Catemaco Eficiente y Honesto 

 

 

 

 

 

 

Las Subestrategias que se desprenden de cada una de las estrategias del Catemaco 

Eficiente y Honesto son las siguientes: 

 

Estrategia 5.1: Gobierno Innovador 

 

Objetivo: Encauzar al Municipio de Catemaco por una nueva visión de la gestión 

pública en donde la innovación sea la base para un gobierno moderno, profesional y 

transparente. 

 

Subestrategia: 5.1.1 Gestión por resultados 

 

Líneas de acción: 

 

5.1.1.1 Desarrollar acciones de simplificación y desregulación administrativa que 

hagan eficiente el trabajo de la administración pública municipal. 

EJE RECTOR 3 CATEMACO EFICIENTE Y HONESTO 

Gobierno 

Responsable 

Gobierno 

cercano a la 

gente 

Gobierno 

conciliador e 

incluyente 

Gobierno 

Innovador 

Gobierno 

honesto y 

transparente 
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5.1.1.2 Implementar una cultura de trabajo basada en la planeación estratégica y en la 

medición del desempeño. 

 

5.1.1.3 Promover cambios organizacionales y/o de procesos en las distintas 

dependencias de la administración pública municipal, que potencien la innovación 

gubernamental. 

 

5.1.1.4 Modernizar el sistema de recaudación para fortalecer los controles internos 

y hacer eficientes las labores de la tesorería municipal. 

 

5.1.1.5 Impulsar innovaciones tecnológicas, como lo es el gobierno electrónico que 

favorezcan la modernización de la gestión pública, para lo cual será necesario el 

equipamiento con tecnologías de la información y la comunicación (TICs), la 

adquisición de equipos de cómputo, mobiliario y equipos de oficina. 

 

5.1.1.6 Actualizar y fortalecer la administración del Catastro municipal. 

 

Subestrategia: 5.1.2 Talento humano con vocación de servicio. 

 

Líneas de acción: 

 

5.1.2.1 Generar una cultura de trabajo en el servidor público municipal basada en 

competencias y cuyos rasgos distintivos sean la pasión y compromiso por el servicio. 

 

5.1.2.2 Transformar el modelo de servidor público municipal hacia uno que se 

caracterice por ser sensible y humano a las necesidades de los ciudadanos. 

 

5.1.2.3 Establecer programas permanentes de capacitación de los servidores públicos 

de acuerdo a sus actividades particulares. 

 

5.1.2.4 Generar un ambiente laboral que, mediante un sistema de incentivos el 

servidor público se considere asimismo como parte importante, para un mejor 

desempeño en la administración pública. 
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Estrategia 5.2: Gobierno Responsable 

 

Objetivo: Impulsar un gobierno eficiente en el uso de los recursos públicos donde 

prevalezcan acciones que obedezcan a los parámetros de austeridad, ahorro y 

rendición de cuentas. 

 

Subestrategia: 5.2.1 Gobierno austero 

 

Líneas de acción: 

 

5.2.1.1 Implementar prácticas innovadoras en la administración pública que generen 

ahorros en la compra de insumos y servicios. 

 

5.2.1.2 Adoptar una política de austeridad en las prestaciones inherentes al puesto, 

los gastos de representación y comisiones oficiales de los funcionarios municipales. 

 

5.2.1.3 Realizar un programa de ahorro de energía y promover un consumo eficiente 

de los bienes y servicios asociados a las actividades de la administración pública 

municipal (luz, agua, teléfono, combustibles) 

 

5.2.1.4 Establecer políticas de contratación de recursos humanos basadas en 

requerimientos técnicos, administrativos y estratégicos. 

 

5.2.1.5 Crear un ambiente laboral agradable, mediante la rehabilitación 

indispensable del Palacio Municipal y la remodelación de oficinas de atención al 

público. 

 

Subestrategia: 5.2.2 Gobierno eficiente 

 

Líneas de acción: 

 

5.2.2.1 Fomentar el trabajo basado en la planeación estratégica de mediano y largo 

plazo, utilizando indicadores de medición de los objetivos. 
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5.2.2.2 Hacer eficiente la capacidad de gestión del gobierno municipal para el acceso 

a programas y apoyos de financiamiento y cofinanciamiento federal y estatal. 

 

5.2.2.3 Fortalecer la coordinación interinstitucional entre los tres órdenes de gobierno 

para facilitar el ejercicio de la función pública municipal. 

 

5.2.2.4 Acercar la administración pública municipal a la ciudadanía mediante una 

estrategia de mayor cobertura territorial, que facilite la realización de trámites 

administrativos municipales y pagos por derechos, licencias y servicios. 

 

5.2.2.5 Implementar estrategias para mejorar los esquemas de recaudación fiscal 

municipal. 

 

5.2.2.6 Impulsar la revisión y adecuación del marco reglamentario municipal, para lo 

cual se expedirán los reglamentos siguientes: 

 

 5.2.2.6.1 Actualización del Bando de Policía y Gobierno. 

  

 5.2.2.6.2 Reglamento Interior del Ayuntamiento. 

 

 5.2.2.6.3 Reglamento de la Administración Pública Municipal. 

 

 5.2.2.6.4 Reglamento de Limpia Pública. 

 

 5.2.2.6.5 Reglamento de Comercio. 

 

 5.2.2.6.6 Reglamento de Rastro Municipal. 

 

5.2.2.6.7 Reglamento para el Comité de Adquisiciones, Obras Públicas y 

Servicios Relacionados. 
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Subestrategia: 5.2.3 Gobierno transparente 

 

Líneas de acción: 

 

5.2.3.1 Fortalecer los mecanismos de control gubernamental que garanticen el pleno 

cumplimiento de lo establecido en la ley de forma transparente y honesta. 

 

5.2.3.2 Establecer un sistema de indicadores que dé seguimiento y evaluación a la 

eficiencia en el manejo de los recursos públicos. 

 

5.2.3.3 Mantener informada a la ciudadanía sobre los informes presupuestales, 

contables y financieros de la administración municipal a través de su portal de Internet 

de forma periódica. 

 

5.2.3.4 Promover la participación de organizaciones civiles como entes fiscalizadores, 

poniendo a su disposición la información que requieran, así como los espacios y 

tiempo para ello. 

 

5.2.3.5 Hacer pública la declaración patrimonial de los funcionarios públicos de alto 

nivel.  

 

Estrategia 5.3: Gobierno Cercano a la Gente  

 

Objetivo: Impulsar un gobierno cercano a la gente, que estimule la confianza de los 

ciudadanos en los funcionarios municipales para la atención de sus demandas y 

necesidades. 

 

Subestrategia: 5.3.1 Diálogo ciudadano  

 

Líneas de acción: 

 

5.3.1.1 Fortalecer el contacto directo entre los funcionarios públicos municipales de 

primer nivel con los ciudadanos para recibir sus demandas y  retroalimentación del 

quehacer gubernamental. 
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5.3.1.2 Difundir los diversos mecanismos con que cuenta el gobierno municipal para 

estar en constante comunicación con los ciudadanos. 

 

5.3.1.3 Hacer un uso eficiente y amplio de las tecnologías de información y 

comunicación para acercar a los ciudadanos con el gobierno municipal. 

 

5.3.1.4 Implementar estrategias de seguimiento y evaluación a las demandas y 

compromisos asumidos a través del diálogo ciudadano. 

 

Subestrategia: 5.3.2 Atención ciudadana 

 

Líneas de acción: 

 

5.3.2.1 Ofrecer más y mejores espacios de atención ciudadana para incrementar la 

confianza y cercanía entre el gobierno y las personas. 

 

5.3.2.2 Incrementar la eficiencia en los esquemas de atención para la gestión de 

trámites y servicios. 

 

5.3.2.3 Mejorar los sistemas digitales de comunicación municipal que permitan a las 

personas realizar consultas de información, quejas y sugerencias a la administración 

pública municipal. 

 

5.3.2.4 Evaluar de manera permanente y sistemática la satisfacción ciudadana y la 

gestión pública, con particular interés en la oportunidad y pertinencia.  

 

Estrategia 5.4: Gobierno Conciliador e Incluyente  

 

Objetivo: Fomentar el diálogo permanente del gobierno municipal con todos los 

sectores sociales, las instituciones y las distintas fuerzas políticas, para hacer eficiente 

el quehacer público municipal.  
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Subestrategia: 5.4.1 Fortalecimiento de las relaciones institucionales  

 

Líneas de acción: 

 

5.4.1.1 Construir acuerdos con otros poderes y órdenes de gobierno que aseguren la 

gobernabilidad democrática del municipio. 

 

5.4.1.2 Establecer alianzas de colaboración con los municipios de la región que 

favorezcan el desarrollo humano, la competitividad y la convivencia armónica. 

 

5.4.1.3 Fortalecer la relación entre los integrantes del Ayuntamiento municipal, para 

propiciar una mayor eficiencia en el ejercicio de la Administración Pública Municipal. 

 

5.4.1.4 Establecer Cartas Compromisos con los ciudadanos. 

 

Subestrategia: 5.4.2 Política pública incluyente 

 

Líneas de acción: 

 

5.4.2.1 Impulsar un diálogo respetuoso e incluyente con todas las fuerzas políticas y 

sociales del municipio, con pleno respeto a la pluralidad y a la diferencia de ideas. 

 

5.4.2.2 Fomentar políticas públicas participativas que involucren a diversos actores y 

sectores económicos, sociales y políticos del municipio. 

 

5.4.2.3 Privilegiar el reconocimiento a la pluralidad en toda actividad pública 

gubernamental; fortaleciendo la relación y la interlocución con organizaciones de la 

sociedad civil y agrupaciones políticas. 

 

Estrategia 5.5: Gobierno honesto y transparente 

 

Objetivo: Construir un gobierno basado en códigos de conducta y ética de valores que 

garanticen la honestidad de los servidores públicos y la transparencia en el manejo de 

los recursos públicos. 
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Subestrategia: 5.5.1 Rendición de cuentas 

 

Líneas de acción: 

 

5.5.1.1 Consolidar una política municipal de información, transparencia y rendición de 

cuentas. 

 

5.5.1.2 Fortalecer la práctica de fiscalización de los recursos públicos municipales. 

 

5.5.1.3 Homologar los criterios de presentación de información de las distintas 

dependencias municipales que hagan más eficaz y efectivo el acceso de los 

ciudadanos a la información pública gubernamental 

 

5.5.1.4 Impartir seminarios y talleres de capacitación a servidores públicos 

municipales y a la ciudadanía en materia de acceso a la información pública 

gubernamental.   

 

Subestrategia: 5.5.2 Honestidad en la función pública  

 

Líneas de acción: 

 

5.5.2.1 Promover una cultura de servicio en la administración pública municipal que 

tenga como principios la transparencia, integridad, apego a la legalidad y rendición de 

cuentas. 

 

5.5.2.2 Establecer mecanismos de capacitación para todos los empleados municipales 

en materia de responsabilidades administrativas que regulan el actuar de los 

servidores públicos. 

 

5.5.2.3 Emitir lineamientos para garantizar el adecuado ejercicio del servicio público, 

de conformidad con lo establecido en las disposiciones jurídicas en materia de 

responsabilidades. 
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5.5.2.4 Evaluar el cumplimiento de los principios y valores establecidos en el Código 

de Ética de los Servidores Públicos del Gobierno Municipal de Catemaco, a través de 

un sistema de indicadores y de evaluación. 

 

5.5.2.5 Fortalecer la cultura de ética pública que guíe y oriente el actuar de los 

servidores públicos, y los sensibilice sobre el papel ejemplar que deben desempeñar 

ante la sociedad. 

 

Estrategia: 5.5.3 Ciudadano vigilante 

 

Líneas de acción: 

 

5.5.3.1 Implementar un sistema de monitoreo ciudadano integrado por representantes 

de diversos sectores de la sociedad, para evaluar de manera transparente, imparcial y 

permanente, el avance de los diferentes programas y proyectos de la administración. 

 

5.5.3.2 Impulsar el papel de los comités ciudadanos en la supervisión de la función 

pública. 

 

5.5.3.3 Facilitar la obtención de información gubernamental de forma expedita y 

oportuna, que permita evaluar la honestidad y eficiencia de la administración pública 

municipal. 

 

5.5.3.4 Promover y facilitar el ejercicio del control social mediante estructuras 

organizadas de ciudadanos. 
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6. INSTRUMENTACIÓN, EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL 

DE DESARRROLLO 

 

Para dar respuesta adecuada a la población sobre los compromisos adquiridos, 

rindiendo cuentas claras sobre el cumplimiento de metas y el desempeño de la 

gestión de esta administración municipal, las tareas del gobierno se encaminarán a la 

obtención efectiva de resultados y a poder comunicarlos de manera objetiva y 

oportuna. 

 

De esta manera, se vuelve necesario el diseño de los procesos de instrumentación, 

seguimiento y evaluación mediante los cuales, el Plan Municipal de Desarrollo de 

Catemaco 2014-2017 cobre vigencia y operación. 

 

A. La Instrumentación del Plan Municipal de Desarrollo 

 

La instrumentación de las estrategias, sub estrategias y líneas de acción descritos en 

este documento, se harán realidad y cobrarán vida operativa en la medida en que 

conjuguen la programación de recursos y su aplicación efectiva. 

 

En este sentido, el Gobierno Municipal adoptará su papel de promotor del desarrollo y 

reconocerá en la ciudadanía al mejor aliado para alcanzar la visión de futuro trazada a 

través de la amplia participación ciudadana. 

 

Se diseñarán mecanismos que faciliten la instrumentación de las acciones descritas 

en el Plan Municipal de Desarrollo y posteriormente, la optimización en la 

administración de recursos, el seguimiento de las acciones y la evaluación del 

desempeño. 

 

Los instrumentos que permitirán que las acciones se ejecuten de manera coordinada 

entre las secretarías y dependencias correspondientes, son los Programas de Trabajo 

de cada una de ellas. Estos, serán la herramienta fundamental para la instrumentación 

y puesta en marcha de la alianza que en conjunto han hecho la ciudadanía y las 

autoridades municipales de Catemaco. 
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La instrumentación, por tanto, se llevará a cabo a partir de la elaboración de los 

programas de trabajo de las distintas áreas de la administración municipal, de acuerdo 

a las directrices establecidas en este Plan. 

 

Los programas institucionales serán la última forma de instrumentación. Estos 

contendrán de manera detallada los programas y acciones de cada una de las 

dependencias municipales. Así, se dará puntual seguimiento a los compromisos 

adquiridos y a los recursos aplicados para su consecución, mediante la 

implementación de los programas operativos y los programas generales de inversión 

anuales. 

 

B. El Seguimiento y Evaluación 

 

La práctica de un gobierno honesto, eficiente, democrático e incluyente exige que los 

planes sean susceptibles a modificarse y corregirse. El Plan Municipal de Desarrollo 

de Catemaco 2014-2017, se mantendrá en constante monitoreo y evaluación, lo que 

derivará en un ejercicio mayor de actualización, en beneficio de obtener una 

retroalimentación sustancial y aplicar las mejoras correspondientes. 

 

El seguimiento y la evaluación se realizarán en la Secretaría de Finanzas Municipales, 

y permitirán mantener estándares elevados de eficiencia y desempeño. Para esta 

Administración Pública Municipal es de singular importancia comunicar el 

cumplimiento de los compromisos trazados y medir el impacto de las acciones 

establecidas en este Plan Municipal de Desarrollo. 

 

El seguimiento se hará mediante procesos que garanticen transparencia total. Los 

ciudadanos conocerán a través de distintos medios, especialmente electrónicos y el 

Internet, los avances en programas y líneas de acción de todas las dependencias 

municipales. 

 

El sistema de evaluación, acompañado de un seguimiento ciudadano, significará una 

rendición de cuentas permanente, transparente y veraz del ejercicio gubernamental. A 

su vez, también minimizará los errores y ayudará a rectificar procesos en beneficio de 

la aplicación cuidadosa de la inversión de recursos públicos en proyectos exitosos y 

confiables. 
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El objetivo final será la entrega de una administración que basó su ejercicio en la 

apertura y medición de su desempeño y que garantizó el acceso a la información 

requerida para estos efectos. 
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